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ORDINANZA SINDACALE N. 1 DEL 09/01/2024

Oggetto: DISCIPLINA DEGLI ORARI DI ESERCIZIO DELLE SALE GIOCHI, DELLE

SALE VLT, DELLE SALE SCOMMESSE E DEGLI ORARI DI
FUNZIONAMENTO DEGLI APPARECCHI CON VINCITA IN DENARO.

IL SINDACO

Premesso che:

le problematiche connesse al gioco d'azzardo coinvolgono vaste fasce della popolazione

con conseguenze rilevanti sulla salute, le famiglie e le comunita, i territori e la sicurezza,

come viene evidenziato da autorevoli studi, in particolare:

1. Giocano d‘azzardo anche i bambini e i minori, dai 6 anni, e soprattutto dai 14 ai 17

anni e alcuni minorenni sono giocatori problematici, come attestano i seguenti
documenti di riferimento:

Indagine conoscitiva Eurispes e Telefono azzurro 2012; Ospedale pediatrico Bambino
Gesu 2018 - dipendenza da gioco tra i giovanissimi: per i genitori una guida per
riconoscerla; Rapporto “Consumi d’azzardo 2017", dell'lstituto di fisiologia clinica
del Consiglio nazionale delle ricerche di Pisa (lfc-Cnr); Studio ESPAD 2019 (European
School Survey on Alcohol and other Drug; Il gioco d'azzardo online e i minori, 2019;

Gioco d‘azzardo: Assoutenti lancia allarme minorenni. Il 3% ha problemi di
dipendenza, 2021; ISTAT- Commissione parlamentare di inchiesta sul gioco illegale e
sulle disfunzioni del gioco pubblico Memoria scritta delllstituto nazionale di statistica
1° giugno 2022; Relazione Corte dei conti, Il fondo per il gioco d’azzardo patologico,
30 dicembre 2021 n.23; Senato della Repubblica, Commissione parlamentare di
inchiesta, Relazione sul settore del Gioco in Italia, 23 settembre 2022;

. La salute dei giocatori viene compromessa dall’elevato pericolo di dipendenza dal
gioco, documentata da:

APA (American Psychiatric Association); OMS (Organizzazione Mondiale della sanita);
DSM-IV (Manuale Diagnostico e Statistico dei disturbi mentali); APA - DSM V, ICD-10
(International Classification Disease); Decreto Balduzzi 2012, D.L. 158 del 13.09.2012;
DPCM del 12 gennaio 2017, art. 28, “Linee di azione per garantire le prestazioni di
prevenzione, cura e riabilitazione rivolte alle persone affette da gioco d‘azzardo
patologico (GAP) - 2017; “Il disturbo da gioco d'azzardo patologico in ATS Milano
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2016"; Dipartimenti Salute mentale e Dipendenze - UOC Servizi Dipendenze per
I’Ambito del Rhodense, 2021; Istituto Superiore di Sanita, Studio epidemiologico del
2018, indagine vis-a-vis (12.000 adulti e 18.000 studenti); Dipartimento Salute mentale
e Dipendenze - UOC Servizi Dipendenze per I'Ambito del Rhodense; Relazione Corte
dei Conti, Il fondo per il gioco d’azzardo patologico, 30 dicembre 2021 n.23;

. La serenita e la sicurezza delle famiglie vengono minacciate dal tempo eccessivo
dedicato al gioco e tolto alle relazioni familiari, da eccessive risorse utilizzate dai
giocatori a scapito di spese per la famiglia e la casa, compresi mutui e spese
condominiali, con ricorso a indebitamento, anche ad usura, con conseguenti liti,
separazioni e divorzi. Lo attestano i seguenti documenti di riferimento:

“Il disturbo da gioco d’azzardo patologico in ATS Milano 2016”; ISTAT- Commissione
parlamentare di inchiesta sul gioco illegale e sulle disfunzioni del gioco pubblico
Memoria scritta dell'Istituto nazionale di statistica 1 giugno 2022; Rapporto “Consumi
d’azzardo 2017”, dellllstituto di fisiologia clinica del Consiglio nazionale delle
ricerche di Pisa (Ifc-Cnr); Quinta Relazione annuale della Regione Lombardia, riferita
all'anno 2018, Allegato 1 alla DGR XI/2529 del 26 novembre 2019, Relazione 62; 2018
- la prima indagine epidemiologica sul gioco d’azzardo in Italia realizzata dalllstituto
Superiore di Sanita (ISS); [l'indagine condotta dal CNR di Pisa nel 2020 "Il gioco
d’azzardo al tempo del Covid-19”; AMI: Associazione Avvocati Matrimonialisti Italiani -
6 luglio 2018;

. La sicurezza dei territori viene messa in pericolo dalle infiltrazioni della criminalita
organizzata e mafiosa nel gioco lecito attraverso l'imposizione di apparecchi di gioco
in grado di bypassare i collegamenti ai siti autorizzati dai Monopoli di Stato,
I'alterazione di apparecchi di gioco finalizzata all’'evasione dell'imposta, l'inserimento
di apparecchi clandestini, I'utilizzo di abbattitori per modificare i dati delle giocate, la
sospensione dei flussi di comunicazione, la protezione mafiosa ad alcuni esercenti,
I'estorsione e l'usura, il riciclaggio e il trasferimento di denaro, i punti raccolta
scommesse paralleli al circuito legale, I'utilizzo di Internet point per intermediazioni
verso operatori stranieri privi di concessioni in ltalia, partite sportive truccate. | dati
vengono riportati in:

Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere (2016); Relazione sulle infiltrazioni mafiose e
criminali nel gioco lecito e illecito (2016); Relazione presentata dal Ros dei Carabinieri
nell'audizione del 3 marzo 2016; Quaderni di sociologia 84- LXIV|2020, Transizioni
scuola-lavoro: _uno sguardo sociologico, Mafie e gioco d‘azzardo, Filiera
imprenditoriale e dinamiche criminali; "MAFIA & GIOCHI” nella Relazione della
Direzione Investigativa Antimafia relativa al secondo semestre 2019; La difesa del

popolo, settimanale Diocesi di Padova, Ecco come la criminalita organizzata scommette
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sul gioco d'azzardo, 2020; Relazione Corte dei Conti, Il fondo per il gioco d’azzardo
patologico, 30 dicembre 2021 n.23; Senato della Repubblica, Commissione
parlamentare di inchiesta, Relazione sul settore del Gioco in Italia, 23 settembre 2022.

La prevenzione ¢, dunque, strumento essenziale di contrasto alle conseguenze nocive
del gioco d'azzardo patologico, come rilevato dalle fonti sanitarie e istituzionali, e dalla
Corte dei conti nella Relazione citata: "Meritorie si presentano, in questa direzione, le
iniziative atte a promuovere le azioni di prevenzione attraverso il coinvolgimento e la
collaborazione delle istituzioni scolastiche, cosi come quelle dirette alla costituzione di un
Osservatorio online per le dipendenze da gioco. In tale contesto, appare tuttavia,
verosimile che il buon esito di tali azioni, in connessione con le esternalita positive ad essa
associate, dipendera dalle strette sinergie che gli attori locali, tra essi i Comuni, le ASL, le
istituzioni scolastiche e gli enti del Terzo settore, sapranno garantire per rendere concreta
la possibilita di attuare un efficace ed efficiente servizio di sorveglianza e prevenzione,
anche in questo particolare e attuale ambito sanitario”.

Nell'lambito delle misure idonee ad arginare il fenomeno, funzionali a tale scopo
appaiono anche le norme che disciplinano le misure regolative previste in relazione alle
distanze minime dei luoghi e delle aree dove sono previsti gli insediamenti degli esercizi
commerciali nei quali si svolgono le attivita di gioco, rispetto ai luoghi definiti “sensibili”
(Relazione Corte dei conti, sopra citata).

La Regione Lombardia con la DGR 585/18 ha approvato il Piano di attivita regionale
lombardo per il contrasto al gioco d'azzardo, di cui al decreto del Ministero della Salute
6 ottobre 2016, individuando tra gli obiettivi generali: “potenziare Iattivita di
prevenzione e contrasto del GAP nei setting scuola, luoghi di lavoro, comunita locali”.

La sentenza del Consiglio di Stato, n. 8239 del settembre 2022, stabilisce “Le
problematiche concernenti la disciplina degli orari di apertura e funzionamento delle
sale gioco autorizzate costituiscono un terreno particolarmente sensibile e delicato nel
quale confluiscono e devono essere adeguatamente misurati una pluralita di interessi -
sia privati dei gestori delle predette sale - sia, soprattutto pubblici e generali, estesi
anche alla salute pubblica, quest'ultima in relazione al pericoloso fenomeno, sempre piu
evidente, della ludopatia; & pertanto legittima I'ordinanza sindacale che stabilisce per le
tipologie di gioco delle fasce orarie fino a quattro ore complessive di interruzione
quotidiana di gioco” (Consiglio di Stato, Sez. 5/ - 26 settembre 2022 n. 8239).
legislazione sia nazionale che regionale prevede misure volte a scoraggiare e limitare
il gioco d'azzardo connesso all'uso di apparecchiature per il gioco (D.L. 158/2012
convertito nella L. 189/2012 - Legge Regione Lombardia del 21-10-2013, n. 8 e
successive modificazioni, Regolamenti, Delibere di Giunta Regionale e Bandi).
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Il ruolo del Comune ¢ stato legittimato dall’evoluzione della giurisprudenza
amministrativa, che ha elaborato un’interpretazione dell’art. 50 comma 7 d.lgs. 267/2000
coerente con i principi costituzionali, atta a fornire il fondamento legislativo al potere del
Sindaco di disciplinare gli orari degli esercizi nei quali sono installate apparecchiature
per il gioco e cio per esigenze di tutela della salute e della quiete pubblica come statuito
dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 220 del 2014.

Il Comune di Rho ha gia approvato un '‘Regolamento per |'apertura e la gestione delle
sale giochi’ nel luglio del 2012, individuando le Zone dove vietare I'apertura di sale
giochi, poiché rilevava che "Negli ultimi anni sono entrati nel mercato nuovi giochi e sono
stati aperti molti esercizi, autorizzati non solo dal Comune ma anche dall’Autorita di
Pubblica Sicurezza, con una crescente diffusione del numero degli apparecchi da
intrattenimento, come slot machine e video-lotterie e degli esercizi destinati ad ospitarli.
Sebbene la materia sia estremamente complessa, il Comune di Rho ha deciso di dotarsi
di uno specifico Regolamento comunale per l'apertura e la gestione delle sale giochi con
I'intento di disciplinarne le relative attivita. | principi ai quali si ispira il regolamento sono
volti alla tutela, per quanto possibile, delle categorie cosiddette deboli permettendo il
gioco responsabile senza cadere in pericolose forme di assuefazione. Parimenti sono stati
tenuti in debito conto gli aspetti relativi alla tutela del centro storico e dell'lambiente, delle
attrezzature e dei servizi religiosi, assistenziali e educativi, della viabilita e sicurezza,
dell'ordine pubblico”.

Il Comune di Rho ha, inoltre, partecipato a bandi e finanziamenti della Regione
Lombardia nel 2017, 2018 e 2019.

Nel 2022 il Consiglio Comunale ha provveduto ad aggiornare il regolamento del 2012
approvando un nuovo 'REGOLAMENTO PER LA PREVENZIONE E IL CONTRASTO DELLE
PATOLOGIE E DELLE PROBLEMATICHE LEGATE AL GIOCO D'AZZARDO LECITO’ che, in
accordo con le norme nazionali e regionali vigenti, stabilisce norme locali certe per le
procedure per l'installazione degli apparecchi da gioco e I'apertura di sale dedicate, per
I'ubicazione dei locali e installazione degli apparecchi da gioco, per gli orari di esercizio
delle attivita, per le modalita di esercizio dell'attivita e informazioni alla clientela, per
ulteriori misure di contenimento del fenomeno e per le sanzioni.

In particolare, il Comune di Rho ha inteso vigilare con rigore sull'applicazione dell’art. 5
comma 1 della LR 21 ottobre 2013 n. 8 che vieta la nuova collocazione e il rinnovo di
contratti di apparecchi per il gioco d'azzardo lecito in locali che si trovino a una distanza
di cinquecento metri dai luoghi sensibili individuati.

Il Comune di Rho intende inoltre applicare una riduzione quotidiana degli orari di gioco
per un numero di ore coerenti con quanto previsto al punto 2, secondo paragrafo,



L

y Comune
diRho
X

dell'intesa per il riordino del gioco pubblico raggiunta in Conferenza Unificata
Stato-Regioni il 7 settembre 2017.

Il Comune di Rho, ai fini della prevenzione, intende sostenere le Reti gia costituite nel
territorio o attivarsi per costruirle dove siano assenti, sia a livello comunale che sovra
comunale, per proseguire le attivita di contrasto al gioco d'azzardo patologico, valutata
I'importanza, ai fini della prevenzione, della cura e della riabilitazione, della costituzione
di Reti tra enti pubblici e enti del privato sociale, come indicato dalla Legge Regionale n.
8/2013 (art. 5 comma 3), come sperimentato nei progetti attivati dal Comune con i
finanziamenti della Regione, e come riconosciuto in modo prioritario dalle “Linee
nazionali di azione per garantire le prestazioni di prevenzione, cura e riabilitazione rivolte
alle persone affette da gioco d'azzardo patologico” (DECRETO 16 luglio 2021, n. 136 del
Ministero della salute).

Al fine di rafforzare iniziative di formazione e sensibilizzazione verso i rischi del gioco
d’azzardo patologico, il Comune di Rho ha inoltre promosso e condotto un 'PATTO DI
COMUNITA' in attuazione dei principi di solidarieta, reciprocita, responsabilita civica,
buon vicinato, comunanza di interessi e sussidiarieta orizzontale per il contrasto del
gioco d'azzardo patologico con lo scopo di perseguire il benessere delle persone, delle
famiglie e della comunita, chiamando a partecipare amministratori comunali, mondo
associativo, istituzioni scolastiche e religiose al fine di attivare azioni per contrastare il
gioco d'azzardo patologico (GAP) e favorire relazioni, aggregazione e volontariato per la
serenita e la tranquillita delle persone, delle famiglie e della comunita.

Considerato che:

| dati complessivi disponibili sui volumi di gioco rilevano un ammontare del gioco fisico
preoccupante sia a livello nazionale che a livello della Regione Lombardia e del Comune
di Rho, dove fra il 2017 e il 2019, anni in cui sono stati resi noti i dati sul gioco da parte
dell’Agenzia Dogane e Monopoli, siregistrano:

DATI DEL GIOCO FISICO IN ITALIA

GIOCATO FISICO VINCITE FISICO ERARIO FISICO PERSO FISICO

2017 74.822.280.536,23 57.217.146.376,04 9.501.975.297,29 17.594.664.088,36

2018 75.425.437.068,53 58.060.008.519,24 9.362.436.873,65 17.347.089.680,96

2019 74.142.249.356,88 56.502.506.529,00 10.162.479.149,80 17.632.431.433,04

Ogni anno in ltalia i giocatori hanno perso oltre 17 miliardi, in un gioco che si consuma
tutto in se stesso, danneggiando le persone, le famiglie, le comunita e I'economia reale.
Alle somme giocate e a quelle perse vanno aggiunte le somme giocate e perse online.
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Dal 2020, con l'inizio della pandemia Covid-19 e la chiusura di negozi e sale da gioco,
sono aumentati i volumi del gioco on-line, secondo la tabella che segue, dati forniti da
Agenzia Dogane e Monopoli:

GIOCATO FISICO GIOCATO ONLINE
2017 74,8 miliardi 26, 9 miliardi
2018 75,4 miliardi 31,4 miliardi
2019 74,1 miliardi 36,4 miliardi
2020 49,2 miliardi 39,1 miliardi
2021 43,8 miliardi 67,1 miliardi
2022 70 miliardi circa

L'aumento del gioco on-line & incrementato anche in conseguenza delle innovazioni
tecnologiche introdotte e dalla possibilita, per i giocatori, di dedicarsi a questa attivita
allinterno e nell'intimita delle proprie case senza bisogno di uscire per recarsi nei luoghi
del gioco, utilizzando il proprio smartphone senza bisogno di altri apparecchi.

Sono evidenti i rischi per i giocatori connessi con questa modalita di gioco: la solitudine,
la perdita di vita e relazioni sociali, I'accesso facilitato anche per i bambini e i minori e il
loro adescamento in chat di appuntamenti, come denunciano gli studi qualificati sopra
citati.

Nel quadro esposto, le attivita di prevenzione formazione e informazione per la
sensibilizzazione dei cittadini nei confronti dei rischi del gioco, unite alle attivita sociali,
aggregative, culturali e ludiche per le comunita, sono fondamentali per offrire ai cittadini
opportunita di relazioni e azioni che sostituiscano il desiderio del gioco d'azzardo.

DATI DEL GIOCO FISICO IN REGIONE LOMBARDIA

GIOCATO FISICO

VINCITE FISICO

ERARIO FISICO

PERSO FISICO

2017

14.468.712.952,30

11.065.773.901,51

1.842.504.520,33

3.370.009.218,62

2018

14.654.937.754,69

11.353.541.895,84

1.839.756.291,48

3.314.807.202,63

2019

14.503.963.399,83

11.215.398.599,69

2.035.461.009,03

3.286.957.583,12

DATI DEL GIOCO FISICO NEL COMUNE DI RHO

GIOCATO FISICO VINCITE FISICO ERARIO FISICO PERSO FISICO
2017 79.385.804,35 61.274.884,35 9.886.407,57 19.215.197,00
2018 82.098.627,71 64.394.887,35 10.125.247,05 18.274.679,71

2019

78.166.219,84

58.738.448,95

11.020.267,05

19.417.998,19
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Sia per i volumi di gioco della Regione Lombardia, sia per quelli del Comune di Rho, ai
dati del gioco fisico vanno sommati quelli del gioco on-line, che nel 2019 si stimavano
intorno al 48% del gioco fisico.

| GIOCATORI ADULTI NEL COMUNE DI RHO

Fasce importanti di popolazione sono coinvolte nel consumo del gioco d'azzardo: i dati
forniti da uno studio epidemiologico del 2018 dell'lstituto Superiore di Sanita (ISS), gia
citato, stima in 36.4% (18 milioni e 500 mila) il numero dei giocatori in ltalia rispetto alla
popolazione adulta; di questi il 3% sono i giocatori problematici e il 2,8% i giocatori con
rischio moderato. Lo studio del'ISS dimostra che in ltalia vi sono percentuali diverse di
coinvolgimento delle persone nel gioco d'azzardo a seconda del luogo di residenza: per
la Regione Lombardia le percentuali sono del 39,3% per quanto concerne i giocatori, e
del 3% per i giocatori problematici.

Queste percentuali riguardano anche la popolazione del Comune di Rho, con 50.357
abitanti e 33.084 abitanti frai 20 e i 70 anni.

A Rho ogni anno i giocatori perdono mediamente oltre i 19 milioni nel gioco fisico; nei
Comuni dell’Ambito del Rhodense (170.645 abitanti), negli anni 2017-2019 i giocatori
hanno perso al gioco d'azzardo ogni anno circa 50 milioni di euro, il doppio di quanto i
Comuni hanno messo a disposizione per le politiche sociali: e in tante situazioni sono gli
stessi giocatori o le loro famiglie a rivolgersi ai Comuni per ottenere aiuti.

Alle somme giocate e a quelle perse al gioco fisico vanno aggiunte le somme giocate e
perse online, che non sono disponibili per i Comuni: nel 2019 il gioco online si poteva
stimare intorno al 48% del giocato fisico.

I giocatori problematici in cura presso il Ser.D (Servizio Dipendenze) di Rho
(mediamente in numero di 12 'anno, dal 2017 al 2020) sono un numero decisamente
inferiore al numero reale, come rilevato anche dallo studio ATS Cittad di Milano nel 2016,
e come rileva la Relazione della Corte dei Conti n.23 del 30 dicembre 2021: “il problema
delle difficolta di rilevazione dei dati epidemiologici validi per il corretto
dimensionamento del fenomeno & noto da tempo e allo stato attuale non si ha un quadro
reale dell'entita dei malati in cura presso le strutture ambulatoriali, quanti presso le
strutture residenziali, quanti presso le strutture semiresidenziali”.

La dipendenza connessa alla pratica dei giochi d'azzardo, inoltre, a volte & sconosciuta
agli stessi giocatori e ai propri familiari, altre volte & vissuta con imbarazzo e disonore,
quindi taciuta.

Il Piano di Azione Nazionale Dipendenze PAND 2022-2025 individua la necessita di
facilitare I'accesso ai servizi per le Dipendenze ripensando i servizi in modo da favorire la
presa in carico comprendendo e superando le molte barriere che le persone con
dipendenza comportamentale incontrano: e cid anche al fine di fare emergere |l
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sommerso e sviluppare un percorso che dia garanzia di parita di trattamento e possibilita
di tutela dal punto di vista medico legale.

| GIOCATORI MINORENNI NEL COMUNE DI RHO

Il medesimo studio epidemiologico dell'lSS, condotto tra i minori con interviste che
hanno coinvolto 18.000 studenti in ltalia, ha rivelato che il 29,2% sul totale della
popolazione giovanile intervistata, hanno giocato d'azzardo. In Lombardia la percentuale
di giocatori e il 25,8%. Il gioco aumenta con I'eta: a 14 anni giocano il 24% di ragazzi e
ragazze, a 17 anni il 35%. Viene riscontrato un profilo di problematicita nel 3% dei
giovani.

L'eta di iniziazione al gioco si collocatrai 9 ei 12 anni.

Lo stesso studio vale anche per i giovani del Comune di Rho, 4.523 giovanitrai 10 ei 19
anni.

Da ultimo, si riportano di seguito i dati aggiornati forniti dal Servizio Dipendenze ASST
RHODENSE, relativi agli anni dal 2017 al 30 settembre 2023:

Utenti presi in carico per Gioco d’Azzardo Patologico

2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 (al 30 settembre)
TOT TOT TOT TOT TOT TOT TOT
76 81 92 71 65 79 80

LA NECESSITA DI UNA REGOLAMENTAZIONE CHE EQUILIBRI GLI INTERESSI
PUBBLICI CON QUELLI PRIVATI

Pur a fronte di una diminuzione del gioco fisico che potrebbe protrarsi anche nei
prossimi anni, sono comunque indispensabili le misure di contenimento di questa
tipologia di gioco mediante le distanze dai luoghi sensibili e la definizione di orari di
esercizio delle attivita, poiché tali misure consentono di porre all’attenzione dei cittadini i
rischi del gioco d'azzardo, compreso quello online, di fornire loro indicazioni utili per
effettuare semplici autotest circa il proprio rapporto con il gioco, e di far conoscere
numeri di telefono ai quali rivolgersi per chiedere aiuto in caso di bisogno. Sono misure
di prevenzione importanti.

Sulle decisioni delineate si colloca anche Il Piano di Azione Nazionale Dipendenze PAND
2022-2025, il quale rileva che: “Negli ultimi anni si &€ osservato un costante incremento di
persone con Disturbo da Gioco d'Azzardo (DGA). Creare ambienti che rendano pil
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difficile I'accesso al gioco d'azzardo, attraverso divieti e altri interventi istituzionali,
potrebbe essere un’efficace strategia di Limitazione del Rischio (LdR) e di Riduzione del
Danno (RdD) per il DGA. A questo proposito risulta fondamentale lavorare col territorio
per un’integrazione sociosanitaria che permetta di collaborare con i Comuni, con la regia
dell’Associazione Nazionale Comuni ltaliani (ANCI), in modo da coordinare i regolamenti
comunali di contrasto al DGA e promuoverli laddove ancora non sono in vigore”.

Il Comune di Rho & in costante collaborazione con ANCI e Avviso Pubblico per recepire
le indicazioni che vengono fornite ai Comuni e far conoscere le proprie decisioni in
merito.

In Regione Lombardia La DGR N.XI/1114 del 19 dicembre 2018, “Determinazione di
azioni locali di sistema nell’lambito della programmazione delle progettualita degli enti
locali per la prevenzione e contrasto al gioco d’azzardo patologico in attuazione della l.r.
21 ottobre 2013, n.8" indica tra le priorita un‘azione di omogeneizzazione dei
regolamenti comunali, con la finalita di orientare I'adozione di un regolamento unico di
ambito, con attenzione anche agli orari di apertura e chiusura. Il confronto tra Enti Locali
di uno stesso Ambito puo favorire la “messa in comune” dei dati di contesto rispetto alle
dimensioni locali del gioco d'azzardo, in modo da sostenere e argomentare le
motivazioni a supporto delle ordinanze. Inoltre, attraverso una regolamentazione
comune, anche le realta piu piccole potranno trovare non solo supporto, ma anche forza
esecutiva”.

Sono proprio le finalita indicate nella DGR richiamata, ad aver incoraggiato il Comune di
Rho ad approvare un proprio regolamento e ad attivarsi per la costruzione di Reti
comunali e sovra comunali, e per il Patto di Comunita affinché si possano realizzare
azioni contrasto al gioco d'azzardo patologico comuni in un territorio omogeneo.

Preso atto che:

La diffusione del gioco d'azzardo patologico riguarda tutte le fasce di eta e comporta
gravi difficolta nelle famiglie e nelle comunita, e costi importanti di intervento che si
ripercuotono sul sistema delle Amministrazioni locali, con particolare riferimento alle
prestazioni di prevenzione per tutta la popolazione, di cura e riabilitazione per le
persone affette da tale patologia che accettano di farsi curare, e sostegno del nucleo
familiare di appartenenza, a partire dal 2012 il Comune di Rho ha approvato un primo
Regolamento per I'apertura e la gestione delle sale giochi; dal 2017 ha partecipato a
bandi e finanziamenti della Regione Lombardia finalizzati, da una parte a fronteggiare |l
rilevante allarme sociale causato dalla diffusione del gioco d'azzardo patologico e
dall'altra a sensibilizzare i cittadini, compresi i giovani, sui rischi del gioco d'azzardo. A
tali progetti hanno partecipato amministratori, esercenti, operatori sociali, membri
dell'associazionismo e del terzo settore, insegnanti e responsabili delle agenzie
educative del territorio, semplici cittadini.
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Visto il “Regolamento per la prevenzione e il contrasto delle patologie e delle
problematiche legate al gioco d'azzardo lecito”, approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 22 in seduta del 27 aprile 2022;

Preso atto che:

Il Regolamento citato dispone, all'art. 5, che I'orario di apertura delle sale dedicate al
gioco, nonché l'orario di funzionamento degli apparecchi da gioco, siano stabiliti dal
Sindaco con specifica ordinanza, ai sensi dell'art. 50 del d.Igs. 267/2000, nel rispetto dei
seguenti criteri:

adozione del provvedimento sindacale in relazione alle attivita che si trovano nell'arco di
500 metri dai luoghi sensibili individuati da Regione Lombardia e dal Comune;
individuazione di orari che non penalizzino determinate tipologie di gioco (e
conseguentemente di attivita commerciali) a favore di altre;

determinazione di specifiche fasce orarie di apertura/chiusura che garantiscano la
maggior efficacia possibile per il raggiungimento dell'obiettivo di rendere difficoltoso il
consumo di gioco in orari tradizionalmente e culturalmente dedicati alle relazioni

familiari e lavorative.

Considerato che il contrasto dei fenomeni connessi al disturbo da gioco d'azzardo puo
essere utilmente esercitato anche attraverso interventi dell’Autorita pubblica volti a
regolamentare e contenere entro limiti equilibrati ed accettabili I'accesso alle
apparecchiature di gioco, salvaguardando gli interessi economici privati e, al contempo,
I'interesse pubblico a mantenere un contesto sociale non troppo permeabile a
sollecitazioni fonte di rischio patologico;

Ritenuto di inserire fra gli orari di apertura una pausa obbligatoria per consumare i pasti
o svolgere altre attivita all’aperto o tra le mura domestiche, al fine di indurre i giocatori a
rischio di patologici ad una pausa forzata a tutela del loro equilibrio psico-fisico e
consentire, altresi, ai gia menzionati soggetti il ricongiungimento familiare e un tempo
obbligatorio da dedicare al riposo;

Ritenuto pertanto, di dover adottare, per le motivazioni sopra esposte e per quelle
richiamate nella delibera del Consiglio comunale del Comune di Rho n. 22 del 27 aprile
2022, un provvedimento a tutela della comunita locale, volto a limitare gli orari di utilizzo
degli apparecchi e congegni automatici, semiautomatici ed elettronici oltre che cartacei
da gioco d'azzardo lecito, al fine di disciplinare le distanze dai luoghi sensibili e gli orari
di esercizio delle sale giochi, delle sale VLT, per le sale scommesse vengono
regolamentati gli orari di funzionamento degli apparecchi con vincita in denaro;

Attesa la propria competenza in materia, ai sensi dell'art. 3, comma 2 del d.gs. n.
267/2000 che recita: "ll Comune é I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne
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cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo", nonché dell'art. 50, comma 7 dello stesso
d.Igs. n. 267/2000, che stabilisce: "Il Sindaco, altresi, coordina ed organizza, sulla base
degli indirizzi espressi dal Consiglio comunale e nell'ambito dei criteri eventualmente
indicati dalla Regione, gli orari degli esercizi commerciali dei pubblici esercizi e dei
servizi pubblici, nonché, d'intesa con i responsabili territorialmente competenti delle
amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici
localizzati nel territorio al fine di armonizzare |'espletamento dei servizi con le esigenze
complessive e generali degli utenti".

Dato atto che I'Ordinanza sindacale che prevede la sospensione del gioco per 6 ore
giornaliere come concordato nell'Intesa Stato Regioni sul gioco pubblico del 2017,
viene emanata nel rispetto dei seguenti criteri: non penalizzare determinate tipologie di
gioco (e conseguentemente di attivita commerciali) a favore di altre; determinare
specifiche fasce orarie di chiusura che garantiscano la maggior efficacia possibile per il
raggiungimento dell'obiettivo di contrastare il consumo di gioco in orari
tradizionalmente e culturalmente dedicati alle relazioni familiari. Indicativamente tali
fasce si individuano dalle 7,30 alle 9,30, dalle 12,00 alle 14,00 e dalle 19,00 alle 21,00;

Considerato che il contrasto dei fenomeni patologici connessi al gioco compulsivo puo
essere utilmente esercitato anche attraverso interventi volti a regolare e limitare |'accesso
alle apparecchiature di gioco;

Ritenuto necessario intervenire al fine di tutelare la salute pubblica della popolazione
prevedendo una limitazione degli orari di esercizio del gioco d'azzardo lecito oggetto
del citato Regolamento comunale;

Precisato che la limitazione del funzionamento degli apparecchi in oggetto dalle ore
7,30 alle 9,30, dalle 12,00 alle 14,00 e dalle 19,00 alle 21,00 ha come obiettivo la
riduzione dei fenomeni di abuso, con l'intervento nei momenti della giornata e nelle
fasce orarie di maggior rilievo per i settori di popolazione piu a rischio, fra le quali quelle
dei giovani e degli anziani. Le presenti disposizioni, quindi, non hanno lo scopo di
rendere inaccessibile il gioco in senso assoluto, ma di evitarne un uso che diventi
pericoloso per la salute di chi gioca;

Rilevato che l'introduzione di limiti di orario & funzionale ad evitare danni alla salute
umana e alle relazioni familiari, come evidenziano alcune ricerche, compresa quella della
citta di Piacenza, effettuate dopo il lockdown del 2020, che ha comportato da inizio
marzo fino a meta giugno 2020 la chiusura delle agenzie di scommesse, delle sale bingo,
delle sale videolottery e lo spegnimento delle slot machine nei bar e nelle tabaccherie. A
Piacenza I'Ausl ha condotto un’indagine su un campione di giocatori patologici che
stavano svolgendo il loro percorso clinico nei Ser.D della provincia. Pit della meta degli
intervistati (il 60%) ha parlato di “benessere elevato” durante la pandemisa,
principalmente determinato dalla “assenza della disponibilita di giochi d'azzardo”, e
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tutto questo nonostante il 44% di loro vivesse stati d'ansia legati alla paura per il Covid-
19. La grande maggioranza dei giocatori (82%) € rimasta completamente astinente dal
gioco d'azzardo, il 15% ha mantenuto le proprie abitudini di gioco e solo il 3% le ha
aumentate, giocando online.

Anche Agimeg, 'Agenzia giornalistica sul mercato del gioco, ha rilevato che “I'epidemia
di coronavirus sta cambiando profondamente le nostre abitudini, e per quanto riguarda il
gioco uno dei fenomeni che sta emergendo € che i giocatori non hanno sofferto
particolarmente per la chiusura delle sale. Una fetta nemmeno troppo ampia si & spostata
sull'online, ma la maggior parte - e quindi anche i problematici e patologici - sembra
semplicemente aver smesso di giocare. La prima conferma arriva dal Numero Verde sul
gioco patologico - 800 558822, il servizio offerto a livello nazionale dall’lstituto Superiore
di Sanita: nelle settimane dell'epidemia non c’e stato nessun aumento nelle richieste

d‘aiuto”.
Ritenuto quindi particolarmente utile intervenire sull'orario di funzionamento nell’ottica
di contrastare linsorgere di abitudini che preludono al formarsi di patologie,

contemperando peraltro valori meritevoli di attenzione quali il diritto alla salute della
popolazione e all'iniziativa economica delle imprese;

Visti altresi:

l'art. 31 comma 2 d.I. 201/2011 "Disposizioni urgenti per la crescita, 'equita e |l
consolidamento dei conti pubblici" - convertito in legge 214/2011 -, il quale recita
"Secondo la disciplina dell'lUnione Europea e nazionale in materia di concorrenza, liberta
di stabilimento e libera prestazione di servizi, costituisce principio generale
dell'ordinamento nazionale la liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali sul
territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi
quelli connessi alla tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente
urbano, e dei beni culturali. Le Regioni e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti alle
prescrizioni del presente comma entro il 30 settembre 2012, potendo prevedere al
riguardo, senza discriminazioni tra gli operatori, anche aree interdette agli esercizi
commerciali, ovvero limitazioni ad aree dove possano insediarsi attivita produttive e
commerciali solo qualora vi sia la necessita di garantire la tutela della salute, dei
lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbano, e dei beni culturali".

I'art. 34, comma 2 d.I. 201/2011 "Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il
consolidamento dei conti pubblici" - convertito in legge 214/2011 -, il quale stabilisce
che "la disciplina delle attivita economiche & improntata al principio di liberta di accesso,
di organizzazione e di svolgimento, fatte salve le esigenze imperative di interesse

generale, costituzionalmente rilevanti e compatibili con I'ordinamento comunitario, che
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possono giustificare l'introduzione di previ atti amministrativi di assenso o autorizzazione

o di controllo, nel rispetto del principio di proporzionalita";

ORDINA

I'interruzione degli orari di tutte le attivita di gioco lecito con vincita in denaro elencate
nell'art. 1 commi 1 e 2 del REGOLAMENTO PER LA PREVENZIONE E IL CONTRASTO
DELLE PATOLOGIE E DELLE PROBLEMATICHE LEGATE AL GIOCO D'AZZARDO LECITO
nelle seguenti fasce orarie:

tutti i giorni della settimana: dalle 7,30 alle 9,30, dalle 12,00 alle 14,00 e dalle
19,00 alle 21,00.

AVVERTE

che fatto salva I'applicazione di altre disposizioni di Legge, le violazioni delle disposizioni
e delle prescrizioni alla presente Ordinanza saranno punite con la sanzione
amministrativa pecuniaria stabilita con Delibera di Giunta comunale n. 169 del
17.10.2023, che prevede il pagamento della somma di € 500,00, da applicare secondo i
principi di cui alla Legge 689/781.

DISPONE

la pubblicazione della presente ordinanza all'Albo Pretorio, sul sito istituzionale
dell'’Amministrazione comunale nonché la sua pit ampia diffusione attraverso gli organi

di stampa e di informazione.
INFORMA

che avverso il presente atto & data facolta di ricorso, entro 60 giorni dalla notifica dello
stesso, avanti il Tribunale Amministrativo Regionale, sezione di Milano , ai sensi del d.lgs.
n. 104/2010 ovvero, entro 120 giorni dalla pubblicazione all'albo, con ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica, ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n°
1199.

Il Corpo di Polizia locale, unitamente alle altre forze dell'ordine, & incaricato di curare
I'esatto adempimento della presente ordinanza.

IL SINDACO
Andrea Orlandi

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede
delllAmministrazione Comunale di RHO. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento &
stato emanato da:

ANDREA ORLANDI in data 09/01/2024



