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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Presentazione

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) sostituisce, per gli enti in sperimentazione, la
Relazione Previsionale e Programmatica.

Il DUP é lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (5e0). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

Si_precisa che il mandato amministrativo dell’attuale compagine ha avuto inizio a seguito delle
consultazioni elettorali dell’ottobre 2021.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 25/10/2021 si & provveduto all’“APPROVAZIONE
LINEE PROGRAMMATICHE RELATIVE ALLE AZIONI E Al PROGETTI DA REALIZZARE NEL CORSO DEL
MANDATO”.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 27/09/2023 si € provveduto all’“APPROVAZIONE
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) - TRIENNIO 2024/2026”.



Analisi strategica delle condizioni esterne all'ente

1. Obiettivi Nazionali e Regionali:

o Scenario economico nazionale
(Fonte: Banca d’Italia - Bollettino Ufficiale n. 3/2023 pubblicato nel mese di Ottobre 2023)

L'economia mondiale rallenta

Nel secondo trimestre la crescita € rimasta solida negli Stati Uniti, mentre il PIL ha frenato
marcatamente in Cina, anche per effetto della crisi immobiliare. In estate l'attivita economica
globale ha decelerato: l'espansione nei servizi si € attenuata ed é proseguita la flessione del ciclo
manifatturiero. Secondo le previsioni pubblicate in ottobre dallFMI, il prodotto mondiale
rallentera nel biennio 2023-24. Le tensioni geopolitiche, accentuate dai recenti attacchi
terroristici in Israele, pesano sull'evoluzione del quadro congiunturale globale. La debolezza
dell'interscambio di merci grava sulle prospettive del commercio internazionale. Sono tornate a
salire le quotazioni energetiche.

L'orientamento delle politiche monetarie rimane restrittivo negli Stati Uniti e nel Regno Unito
Nei mesi estivi l'inflazione di fondo & diminuita negli Stati Uniti e nel Regno Unito, pur rimanendo
elevata. La Federal Reserve e la Bank of England, rispettivamente nelle riunioni di luglio e agosto,
hanno aumentato di 25 punti base i propri tassi di riferimento, portandoli ai massimi dal biennio
2007-08 e lasciandoli invariati in settembre. L'orientamento della politica monetaria della Banca
del Giappone e rimasto invece accomodante. Nel terzo trimestre si e verificato un inasprimento
delle condizioni nei mercati finanziari internazionali, alimentato anche dalla revisione delle
attese di un rapido allentamento della politica monetaria.

Nell'area dell'euro il ciclo economico resta debole e si riduce l'inflazione

Secondo nostre stime il ristagno del PIL nellarea dell'euro, in atto dallo scorcio del 2022, e
proseguito anche nei mesi estivi. Vi hanno inciso le condizioni di finanziamento piu rigide e gli
effetti dell'alta inflazione sul potere d'acquisto delle famiglie. L'attivita rimane fiacca nella
manifattura e si indebolisce nei servizi; sono emersi segnali di raffreddamento nel mercato del
lavoro. In settembre l'inflazione al consumo e quella di fondo sono scese al 4,3 e al 4,5 per cento,
rispettivamente. Nelle proiezioni degli esperti della BCE la dinamica dei prezzi al consumo
diminuira marcatamente nel 2024 (al 3,2 per cento) e nel 2025 (al 2,1). Questo sentiero
discendente e sostenuto dalla riduzione delliinflazione delle voci piu persistenti del paniere di
beni e servizi.

La BCE ha proseguito nella fase di rialzo dei tassi ufficiali

In luglio e settembre il Consiglio direttivo della BCE ha aumentato di complessivi 50 punti base i
tassi di interesse ufficiali. Il Consiglio attualmente ritiene che i tassi di riferimento abbiano
raggiunto livelli che, se mantenuti per un periodo sufficientemente lungo, forniranno un
contributo sostanziale al ritorno tempestivo dell'inflazione all'obiettivo del 2 per cento. Ha inoltre
ribadito che intende reinvestire in modo flessibile, almeno sino alla fine del 2024, il capitale
rimborsato sui titoli in scadenza nel quadro del programma di acquisto di titoli per 'emergenza
pandemica (PEPP). Nellarea delleuro il costo dei finanziamenti a imprese e famiglie é
ulteriormente salito, riflettendo il rialzo dei tassi ufficiali; i rendimenti sui titoli pubblici
decennali sono aumentati, cosi come i differenziali di quelli italiani con i corrispondenti titoli
tedeschi.

In Italia la crescita & rimasta debole in estate

Secondo nostre valutazioni, dopo la diminuzione del secondo trimestre € proseguita la fase di
debolezza dell'attivita economica in Italia, estesa sia alla manifattura sia ai servizi. Gli indicatori
confermano la fiacchezza della domanda interna, che riflette linasprimento delle condizioni di




accesso al credito, l'erosione dei redditi delle famiglie dovuta all'inflazione e la perdita di vigore
del mercato del lavoro. Le esportazioni risentono sia della scarsa vivacita della domanda
mondiale, sia dell'attivita economica nell'area dell'euro.

Continua a migliorare il saldo di conto corrente

Il saldo di conto corrente € tornato marginalmente positivo, grazie al calo del disavanzo
energetico in primavera; gli investitori non residenti hanno manifestato un forte interesse per i
titoli pubblici italiani. La posizione creditoria netta sullestero € cresciuta. Prosegue il
miglioramento del saldo debitorio di TARGET?2.

L'occupazione rallenta, la dinamica salariale si rafforza e scendono i margini di profitto

Nel bimestre luglio-agosto il mercato del lavoro ha mostrato segnali di rallentamento:
l'occupazione e il tasso di partecipazione sono rimasti sostanzialmente stabili. Si e rafforzata la
dinamica delle retribuzioni nel settore privato non agricolo, ma le pressioni al rialzo provenienti
dai rinnovi contrattuali appaiono nel complesso contenute. | margini di profitto sono diminuiti in
tutti i settori.

L'inflazione risale lievemente per effetto dei rincari dei carburanti
Dopo il calo degli ultimi mesi, in settembre linflazione al consumo € leggermente cresciuta,
risentendo dell'aumento delle quotazioni dei carburanti. L'inflazione di fondo € rimasta pressoché
invariata, su un livello nettamente inferiore al massimo raggiunto in febbraio. Le famiglie e le
imprese si attendono un allentamento delle pressioni inflazionistiche.

| prestiti bancari si riducono e aumenta il costo del credito

Tra maggio e agosto il credito a famiglie e imprese € nuovamente diminuito. La domanda di
finanziamenti e frenata sia dall'aumento del costo dei prestiti sia dalle minori esigenze di liquidita
per investimenti. Le indagini presso le banche evidenziano inoltre che il maggiore rischio
percepito dagli intermediari e la minore disponibilita a tollerarlo continuano a contribuire a un
irrigidimento delle politiche di concessione dei finanziamenti, indebolendone la dinamica. Gli
intermediari si aspettano un ulteriore inasprimento dei criteri per la concessione del credito alle
imprese. | nuovi crediti deteriorati si mantengono su livelli contenuti.

Secondo il Governo nel prossimo triennio il rapporto tra il debito e il PIL si ridurrebbe solo
marginalmente

Secondo i nuovi obiettivi di finanza pubblica - aggiornati dal Governo alla fine di settembre - nel
2023 lindebitamento netto e il debito in rapporto al PIL continuerebbero a diminuire e si
collocherebbero rispettivamente al 5,3 e al 140,2 per cento. E programmata per il 2024
un'espansione del disavanzo rispetto al quadro a legislazione vigente di circa 0,7 punti percentuali
del prodotto. L'indebitamento netto scenderebbe gradualmente nei prossimi anni, fino al 2,9 per
cento del PIL nel 2026. L'incidenza del debito sul prodotto nel prossimo triennio segnerebbe una
riduzione solo marginale, con rischi tendenzialmente al rialzo.

IL PIL rallenterebbe nel triennio 2023-25 e l'inflazione scenderebbe marcatamente

Nello scenario di base del nostro quadro previsivo il PIL aumenterebbe dello 0,7 per cento
quest'anno, dello 0,8 nel 2024 e dell'1,0 nel 2025. La crescita risentirebbe dell'inasprimento delle
condizioni di finanziamento e della debolezza degli scambi internazionali; beneficerebbe invece
degli effetti delle misure del PNRR e del graduale recupero del potere d'acquisto delle famiglie.
L'inflazione si ridurrebbe al 2,4 per cento nel 2024 (dal 6,1 del 2023) e all'1,9 nel 2025. Il calo
riflette il netto rallentamento dei prezzi all'importazione, determinato soprattutto dalla flessione
in termini tendenziali dei corsi delle materie prime energetiche. L'inflazione di fondo scenderebbe
al 2,3 per cento nel 2024 (dal 4,6 del 2023) e all'1,9 nel 2025, in linea con il progressivo svanire
degli effetti dei passati rincari energetici e con il rallentamento della domanda interna.

| rischi per la crescita sono orientati al ribasso, quelli per l'inflazione sono bilanciati




L'acuirsi delle tensioni geopolitiche, il peggioramento dell'economia cinese e la maggiore rigidita
delle condizioni di offerta del credito in Italia, cosi come nel complesso dell'area dell'euro, si
configurano come rischi al ribasso per la crescita economica. | rischi per linflazione risultano
invece bilanciati: quelli al rialzo sono connessi con un ulteriore rincaro delle materie prime e con
una minore velocita di trasmissione della recente discesa dei costi di produzione; un
deterioramento pil marcato e persistente della domanda aggregata costituisce invece il principale
rischio al ribasso.

. Le Prospettive per I’economia italiana nel 2023 - 2024
(Fonte - Le prospettive per [’economia italiana - Giugno 2023 - ISTAT)

Il Pil italiano e atteso in crescita sia nel 2023 (+1,2%) sia nel 2024 (+1,1%), seppur in
rallentamento rispetto al 2022.

Nel biennio di previsione, [’aumento del Pil verrebbe sostenuto principalmente dal contributo
della domanda interna al netto delle scorte (+1,0 punti percentuali nel 2023 e +0,9 p.p. nel 2024)
e da quello piu contenuto della domanda estera netta (+0,3 e +0,2 p.p.). Nel 2023, le scorte
dovrebbero fornire un marginale contributo negativo -0,1 p.p. a cui ne seguirebbe uno nullo nel
2024.

Ci si attende che i consumi delle famiglie residenti e delle ISP segnino, in linea con l’andamento
dell’attivita economica, un aumento nel 2023 (+0,5%), che si rafforzera [’anno successivo (+1,1%),
grazie all’ulteriore riduzione dell’inflazione associata a un graduale recupero delle retribuzioni e
al miglioramento del mercato del lavoro. Gli investimenti manterranno ritmi di crescita elevati,
rispetto alle altre componenti: 3,0% nel 2023 e 2,0% nel 2024, in decelerazione rispetto al biennio
precedente.

Nel biennio di previsione, |’occupazione, misurata in termini di unita di lavoro (ULA), segnera una
crescita in linea con quella del Pil (+1,2% nel 2023 e +1% nel 2024). Il miglioramento
dell’occupazione si accompagnera a un calo del tasso di disoccupazione che scendera al 7,9%
quest’anno e al 7,7% l’anno successivo.

Il percorso di rientro dell’inflazione, favorito dalla discesa dei prezzi dei beni energetici e dalle
politiche restrittive attuate dalle banche centrali, si riflettera in una riduzione della dinamica del
deflatore della spesa delle famiglie residenti sia nell’anno corrente (+5,7%) sia, in misura
maggiore, nel 2024 (+2,6%).

Lo scenario previsivo si fonda su ipotesi favorevoli sul percorso di riduzione dei prezzi nei prossimi
mesi e sulla attuazione del piano di investimenti pubblici programmati nel biennio.

Il quadro internazionale - Economia mondiale in rallentamento

Lo scenario internazionale resta caratterizzato da una domanda mondiale in calo, elevata
incertezza e condizioni finanziarie meno favorevoli per famiglie e imprese. Nel periodo piu
recente, i segnali di rallentamento dell’inflazione e il recedere delle turbolenze finanziarie hanno
spinto le principali banche centrali a proseguire il processo di rialzo dei tassi di interesse anche se
con un ritmo pit moderato. Questi elementi rappresentano un freno all’economia mondiale che e
attesa decelerare quest’anno per poi mostrare un maggiore dinamismo nel 2024. La Commissione
Europea ha rivisto al ribasso le stime di crescita del Pil mondiale che nel biennio 2023-2024 e
atteso crescere rispettivamente del 2,8% e del 3,1%.

Nel 2022, il commercio internazionale di beni e servizi in volume ha segnato una decelerazione,
che ha contribuito a calmierare le pressioni dal lato della domanda sulle quotazioni delle materie
prime e a ridurre le strozzature nelle catene globali delle forniture. | principali indicatori
congiunturali suggeriscono che la fase di ripresa degli scambi internazionali potrebbe essersi
esaurita. La domanda di beni e servizi in volume dovrebbe crescere quest’anno solo del 2,4% (4,9%
nel 2022) per poi segnare un +3,2% nel 2024.

Nel primo trimestre di quest’anno, il Pil cinese € salito del 2,2% in termini congiunturali in forte
accelerazione dallo 0,6% di fine 2022 (+3,0% la crescita dello scorso anno). Il traino alla crescita
stato fornito principalmente dal settore dei servizi, che ha piu che compensato una marginale
decelerazione dell’industria. L’economia cinese, in base alle stime di primavera della




Commissione Europea dovrebbe crescere nel biennio di previsione rispettivamente del 5,5% e del
4,7%.

Il Pil degli Stati Uniti, nel primo trimestre del 2023, ha registrato un tasso di crescita
congiunturale di 0,3% (+0,6% nei tre mesi precedenti), con un ampio contributo negativo delle
scorte, che ha controbilanciato ’accelerazione dei consumi. Gli investimenti residenziali hanno
continuato a calare mentre la domanda estera netta ha contribuito positivamente alla crescita. La
dinamica dell’economia statunitense registrera una decisa decelerazione dal 2,1% del 2022 sia
nell’anno in corso sia nel successivo (rispettivamente +1,4% e +1,0%).

Nel primo trimestre, il Pil dell’area euro € aumentato di 0,1% in termini congiunturali, dopo la
stazionarieta di fine 2022. Tra i principali paesi, Spagna e Francia sono cresciute piu della media
euro (rispettivamente +0,5% e +0,2% in termini congiunturali), mentre secondo i dati piu recenti
diffusi a livello nazionale la Germania ha segnato un calo congiunturale (-0,3%).

L’inflazione a maggio e stimata al 6,1%, in rallentamento rispetto ad aprile (7,0%), grazie ad un
calo dei beni energetici e al rallentamento di quelli di beni alimentari e industriali non energetici.
A maggio, gli indicatori di fiducia europei mostrano segnali di peggioramento dal lato imprese (-
2,5 punti), in particolare del commercio al dettaglio, mentre il clima di fiducia dei consumatori
continua a salire, seppure a un ritmo piu lento (+0,6 punti). Secondo la Commissione europea
'attivita economica dell’area euro sperimentera un rallentamento significativo per ’anno in
corso (+1,1%) a cui seguirebbe un’accelerazione nel 2024 (+1,6%).

Nel dettaglio, tra i principali paesi, la Spagna crescerebbe quest’anno dell’1,9% (+2,0% nel 2024),
la Francia dell’0,7% (+1,4%) mentre la Germania segnerebbe una crescita decisamente piu
contenuta per l’anno corrente (+0,2%) a cui seguirebbe un deciso recupero nel 2024 (+1,4%).

Lo scorso anno, il tasso di cambio si & attestato a 1,05 dollari per euro mentre per il 2023 si stima
un progressivo apprezzamento dell’euro che raggiungera 1,08 dollari. In base all’ipotesi tecnica
sottostante la previsione, il valore scendera a 1,068 nel 2024. Le quotazioni del Brent, pari a 99,8
dollari al barile nel 2022 sono attese in riduzione nel prossimo biennio (rispettivamente 80,7 per il
2023 e 73,4 per il 2024).

Previsioni per |I’economia italiana

Nel primo trimestre di quest’anno, dopo un lieve calo a fine 2022, e proseguita la fase di
espansione dell’economia italiana (+0,6% la variazione congiunturale), portando la crescita
acquisita del 2023 a +0,9%. L’aumento del Pil & stato sostenuto interamente dalla domanda
interna al netto delle scorte, che ha apportato un contributo positivo (+0,7 punti percentuali),
mentre la domanda estera netta ha fornito un contributo lievemente negativo (-0,1 p.p.), cosi
come le scorte (-0,1 p.p.).

La componente piu dinamica della domanda interna e stata la spesa per consumi della pubblica
amministrazione (+1,2%), seguita dagli investimenti fissi lordi (+0,8%) e dalla spesa delle famiglie
residenti e delle ISP (+0,5% la variazione congiunturale).

Dal lato dell’offerta, sono emersi andamenti eterogenei tra macro settori e al loro interno. Il
valore aggiunto nell’industria € aumentato di +0.2% rispetto al trimestre precedente come sintesi
di una lieve flessione dell’industria in senso stretto (-0,2%) e di un incremento nelle costruzioni
(+1,5%). Nei servizi & proseguita la fase di espansione (+0,9%), a seguito di una stazionarieta del
commercio, trasporto, alloggio e ristorazione; di dinamiche vivaci delle attivita immobiliari
(+2,4%), delle attivita professionali (+3,0%) e di quelle artistiche, di intrattenimento e degli altri
servizi (+5,7%); di flessioni del valore aggiunto delle attivita finanziarie e assicurative (-2,7%) e
delle amministrazioni pubbliche (-0,7%).

A maggio, gli indici di fiducia delle famiglie e soprattutto delle imprese hanno mostrato un
peggioramento interrompendo |’andamento positivo che aveva caratterizzato i mesi precedenti.
Sono peggiorati i giudizi dei consumatori sul clima personale, corrente e futuro mentre sono
migliorati quelli sul clima economico. Tra le imprese il calo di fiducia piu marcato si e registrato
nelle costruzioni. Le componenti dell’indice sono scese in tutti i comparti ad eccezione dei giudizi
sugli ordini nei servizi di mercato.

| segnali per i prossimi mesi suggeriscono, nonostante |’avvio particolarmente positivo, un
rallentamento dell’attivita economica nel prosieguo dell’anno. In un contesto caratterizzato da un




rallentamento della domanda mondiale, con ’economia di importanti partner commerciali come
Germania e USA € attesa frenare, ci si aspetta una netta decelerazione degli scambi con !’estero,
pil accentuata per le importazioni. Sullo scenario internazionale pesa ancora l’incertezza legata a
tempi ed esiti del conflitto tra Russia e Ucraina, ai rischi di instabilita finanziaria e a un livello di
inflazione ancora lontano dagli obiettivi delle Banche centrali. In Italia, gli effetti delle politiche
monetarie restrittive sulla domanda interna e il venir meno della spinta degli incentivi all’edilizia
saranno, tuttavia, parzialmente controbilanciati dagli effetti dell’attuazione delle misure previste
dal PNRR - soprattutto sugli investimenti - e del rallentamento dell’inflazione sulla domanda
privata. Un ulteriore fattore di rischio potrebbe venire dalle conseguenze economiche,
soprattutto sul settore agricolo, della recente ondata di maltempo che ha colpito con effetti
drammatici ’Emilia Romagna.

Nel 2023, il Pil registrerebbe una crescita (+1,2%) trainata dalla domanda interna che, al netto
delle scorte, contribuirebbe positivamente per 1 punto percentuale mentre la domanda estera
netta fornirebbe un apporto piu contenuto (+0,3 punti percentuali). La variazione delle scorte
apporterebbe un moderato contributo negativo (-0,1 p.p.). La fase espansiva dell’economia
italiana proseguira nel 2024 anno in cui il Pil aumenterebbe dello 1,1%, sostenuto nuovamente dal
contributo della domanda interna al netto delle scorte (+0,9 p.p.) e in misura minore dalla
domanda estera netta (+0,2 p.p.).

In questo scenario, il saldo della bilancia commerciale tornera in avanzo gia nel 2023 (+0,1% in
percentuale del Pil) e migliorera ulteriormente nel 2024 (+0,6%).

Consumi in crescita

In Italia, nel primo trimestre del 2023, la crescita congiunturale del Pil & stata trainata dalla
domanda interna e, in particolare, i contributi dei consumi privati e di quelli pubblici sono stati
positivi, rispettivamente, per 0,3 e 0,2 punti percentuali. La spesa per consumi finali nazionali &
aumentata di +0,7% rispetto al trimestre precedente in contrasto con il calo congiunturale degli
altri principali paesi europei. La Spagna e la Germania che nel 2022 avevano registrato insieme
all’ltalia la ripresa piu robusta hanno segnato ora le diminuzioni piu marcate (rispettivamente -
1,4% e -2,3%). In Francia i consumi hanno mostrato una maggiore stabilita (-0,1%) dopo la crescita
piu moderata registrata nel 2022 (+2,3%). Nel primo trimestre del 2023 la spesa delle famiglie
tedesche e risultata stazionaria per i servizi e in diminuzione per tutti tipi di beni con quelli
durevoli che hanno registrato il calo piu marcato (-9,2%). In Francia al rallentamento della spesa
delle famiglie ha contribuito la diminuzione dei consumi in beni non durevoli (-0,3%).

Nello stesso trimestre, in Italia la spesa delle famiglie sul territorio ha registrato un incremento in
termini congiunturali dello 0,3% dopo il forte calo dei tre mesi precedenti. L’aumento é stato la
sintesi di una crescita degli acquisti di beni durevoli del 2%, dei beni non durevoli dell’1,4%, dei
servizi dello 0,1%, mentre quelli di beni semidurevoli sono diminuiti del 3,1%.

Per il 2023 si prevede, nonostante l’inflazione ancora elevata, un incremento dei consumi delle
famiglie e delle ISP in termini reali (+0,5%) che si accompagnerebbe a una diminuzione della
propensione al risparmio. Nel 2024, la crescita e prevista di intensita maggiore (+1,1%) con una
propensione al consumo in aumento. Anche i consumi della PA, data anche il forte incremento
registrato nel primo trimestre (+1,2% rispetto ai tre mesi precedenti), sono attesi aumentare nel
2023 (+0,4%) per poi rallentare nel 2024 (-0,7%).

Dinamica degli investimenti in rallentamento

Nel 2022 e proseguito il processo di accumulazione del capitale iniziato nel 2021. Nel confronto
con i principali paesi dell’area euro nel 2022 gli investimenti italiani hanno registrato la crescita
piu alta (+9,4% rispetto all’anno precedente), a fronte di una crescita di +2,1% e +4,6%
rispettivamente in Francia e Spagna e di appena 0,4% in Germania. In aumento anche il rapporto
investimenti/Pil che sale al 21,8% rispetto al 20,4% del 2021, risultando superiore a quello della
Spagna (20,1% nel 2022), ma comunque ancora inferiore ai valori di Germania (22,5%) e Francia
(24,8%).

| dati relativi al primo trimestre 2023 confermano la dinamica espansiva degli investimenti italiani
anche se con un tasso di crescita piu contenuto (+0,8% la variazione sul trimestre precedente),
inferiore a Spagna (+1,9%) e Germania (+3%); la Francia ha registrato un calo del -0,7%. Con




riferimento al tipo di investimento, in ltalia, le costruzioni continuano a segnare la crescita
congiunturale piu alta +1% seguite dagli investimenti in impianti, macchinari e armamenti +0,8% e
da quelli in proprieta intellettuale +0,3%.

Per quanto riguarda le previsioni degli investimenti nel biennio 2023-2024, molto dipendera dalla
realizzazione del piano di investimenti pubblici previsti dal PNRR. Timidi segnali positivi
provengono, nonostante la flessione di maggio, dalle attese sulla liquidita e sugli ordini delle
imprese manifatturiere; mentre la fine delle misure di incentivo al settore delle costruzioni
’incertezza intorno alla situazione geopolitica, la politica monetaria restrittiva della BCE, il
rallentamento della produzione industriale e la riduzione del grado di utilizzo degli impianti,
potrebbero costituire un freno alla dinamica del processo di accumulazione di capitale.
Considerando ’insieme di questi elementi nel 2023 gli investimenti sono previsti in crescita (+3%),
in rallentamento rispetto agli ultimi due anni. Una dinamica piu contenuta € prevista per il 2024
(+2%), questo determinerebbe una riduzione del rapporto investimenti/Pil che si attesterebbe al
21,4% nel biennio.

Scambi con |’estero in contenuto aumento

Nel 2022 gli scambi con U’estero dell’ltalia hanno continuato a crescere a un ritmo sostenuto. Le
esportazioni di beni e servizi, misurate a valori concatenati, sono aumentate complessivamente
del 9,4%, un tasso superiore a quello di Francia e Germania, inferiore a quello della Spagha, dopo
aver registrato un incremento del 14% nel 2021, portandosi ben al di sopra dei valori pre-crisi. Al
forte incremento delle vendite all’estero di beni, si € associata una marcata accelerazione nel
comparto dei servizi (+28,4% dopo 14% dello scorso anno) stimolata anche dalla marcata ripresa
del turismo. Il buon andamento delle esportazioni di beni e stato determinato da un aumento
delle vendite verso tutti i principali paesi di destinazione dei prodotti italiani, ad esclusione di
quelle dirette in Russia.

Anche le importazioni hanno subito un forte aumento, sia dei beni sia dei servizi
(complessivamente +11,8%) il piu elevato tra i principali partner europei. Le importazioni di beni,
sospinte dalla forte accelerazione dei prezzi energetici hanno subito un elevato rialzo nel corso
dell’anno contribuendo al deterioramento del saldo della bilancia commerciale italiana. Tuttavia,
a partire dalla seconda meta dell’anno la decelerazione dei prezzi ha contribuito al
ridimensionamento del disavanzo energetico, determinando pertanto un miglioramento del saldo
commerciale, tornato in avanzo a fine 2022.

Nel primo trimestre dell’anno in corso si € registrato un calo congiunturale delle importazioni di
beni e servizi (-1,0%) e piu accentuato delle esportazioni (-1,4%).

Nell’anno in corso, in concomitanza con il rallentamento del commercio internazionale, le
esportazioni dovrebbero continuare ad aumentare, ma in misura piu contenuta rispetto all’anno
precedente +1,5% per poi risalire nel 2024 +2,5%. Andamento simile dovrebbero registrare le
importazioni che cresceranno del +0,8% e +2% nel biennio di previsione.

Miglioramenti sul mercato del lavoro

Nel primo trimestre € proseguito il miglioramento del mercato del lavoro con una ripresa
congiunturale delle ore lavorate e delle unita di lavoro (ULA) per il totale dell’economia (+1,3% e
+1,1% rispettivamente), a sintesi di un miglioramento nell’industria in senso stretto (+1,8%) e nei
servizi (+1,1%), di una riduzione nell’agricoltura (-0,5%) e di una stabilizzazione nelle costruzioni
(- 0,1%).

Ad aprile, il mercato del lavoro ha registrato un ulteriore segnale positivo: la crescita
dell’occupazione (+0,2% rispetto al mese precedente, +48mila occupati) porta il tasso di
occupazione al 61,0% (+0,1 punti), mentre il tasso di disoccupazione scende al 7,8% (-0,1 p.p.
rispetto al mese precedente). Anche il numero di inattivi si € ulteriormente ridotto (-0,2%).

Le prospettive sull’occupazione mostrano una sostanziale tenuta. Nel primo trimestre il tasso di
posti vacanti per le imprese con almeno 10 dipendenti, e sceso al 2,1% con un decremento di pari
entita (-0,2%) rispetto al trimestre precedente sia nell’industria sia nei servizi. A maggio le
aspettative delle imprese sull’occupazione hanno evidenziato una eterogeneita con miglioramenti
nella manifattura e nel commercio al dettaglio e un peggioramento nelle costruzioni e nei servizi
di mercato.




In questo scenario la crescita delle ULA nel biennio di previsione (rispettivamente +1,2% e +1,0%)
si manterra in linea con quella del Pil. Il tasso di disoccupazione segnera un miglioramento nel
2023 (7,9%) che proseguira nel 2024 (7,7%).

In presenza di una fase contrattuale che vede circa il 55% dei dipendenti in attesa di rinnovo, le
retribuzioni per ULA segnerebbero un aumento nel biennio di previsione (+3,5% nel 2023 e +2,7%
nel 2024).

Rallenta I'inflazione trainata al ribasso dalla componente energetica

Nei primi mesi del 2023, si e registrato un rallentamento dell’inflazione trainato dalla flessione
delle quotazioni di petrolio, e gas naturale e delle materie prime agricole che hanno avuto
impatto nelle diverse fasi del processo di formazione dei prezzi.

Nel primo trimestre, l’incremento tendenziale dell’indice per Uintera collettivita si € attestato
all’ 8,9%, ulteriormente calato ad aprile (8,2%) e a maggio (7,6%). La dinamica e stata
caratterizzata dal contributo fortemente in diminuzione delle voci energetiche (+11,9% a maggio
da +26,6% del primo trimestre) influenzate sia dalla componente dei prezzi dei beni regolamentati
sia da quella dei beni non regolamentati. Entrambe le componenti a maggio hanno mostrato una
decelerazione come effetto di un rallentamento delle quotazioni del gas sui listini europei e del
Brent nonostante ’allentamento delle misure governative a sostegno delle tariffe di energia
elettrica e gas sul mercato tutelato e delle accise sui carburanti. A maggio, i beni alimentari
hanno mostrato un’ulteriore discesa, (+11,6%, da +12,2% a gennaio), legata sia al recente ribasso
dei prezzi degli alimentari lavorati (13,4% a maggio) sia alla dinamica leggermente in rialzo dei
prezzi dei beni alimentari non lavorati (8,9% a maggio) caratterizzati per un lungo periodo, dal
quarto trimestre 2021 a tutto il 2022, da una forte accelerazione. | servizi attenuano
I’accelerazione degli ultimi mesi (4,6% a maggio e 4,8% a aprile) in particolare per la voce che
riguarda i prezzi dei servizi di trasporto.

In presenza di una fase ancora caratterizzata da strozzature dell’offerta, ’inflazione di fondo
(nell’accezione che esclude energetici, alimentari e tabacchi) si € mantenuta pressoché stabile
(+4,8% a maggio 4,7% nel primo trimestre). Le principali componenti si sono mosse con dinamiche
simili: in calo per i servizi, e per i beni industriali non energetici, con una dinamica in flessione
per i beni non durevoli e semi-durevoli.

L’andamento dell’inflazione italiana misurata dall’indice IPCA rimane comunque piu accentuato
rispetto a quello dell’area euro sebbene il differenziale rispetto all’indice complessivo si vada
riducendo: -2,0 punti percentuali a maggio, a fronte di un differenziale di -2,1 a gennaio per
Uindice generale. Il differenziale rispetto all’inflazione di fondo € di contro aumentato: pari a 0,3
punti percentuali ad aprile da -0,1 punti percentuali a gennaio.

Nei prossimi mesi dovrebbero continuare a prevalere spinte al ribasso dei costi degli input che
traslano sul prezzo finale di vendita dei beni e dei servizi. Tuttavia, un contributo determinante
all’inflazione al consumo sara fornito dal proseguimento della dinamica in flessione dei prezzi
degli energetici cui dovrebbe aggiungersi |’apporto deflativo proveniente dalla componente dei
beni alimentari.

Sotto U’ipotesi di normalizzazione dei prezzi delle materie prime agricole e del gas naturale nei
prossimi mesi e di una stabilizzazione delle quotazioni del petrolio e del cambio, nell’anno in
corso la dinamica dei prezzi e prevista in parziale decelerazione. Nella media del 2023, il
deflatore della spesa delle famiglie & previsto ridursi (+5,7%, da +7,4% nel 2022), mentre il
deflatore del Pil segnera un incremento (+5,6%, da+3,0% nel 2022). Nel 2024 é prevista una
crescita piu contenuta del deflatore della spesa per consumi delle famiglie e quello del Pil
rispettivamente del +2,6% e +2,8% in media d’anno.

Revisioni del precedente quadro previsivo

L’attuale scenario previsivo fornisce un aggiornamento delle stime per il 2023 diffuse a dicembre
e presenta quelle per il 2024.

La revisione delle variabili esogene per il 2023 hanno determinato una riduzione del prezzo del
brent di -5,3 dollari il barile nel 2023 rispetto alle ipotesi di dicembre dello scorso anno e un
apprezzamento dell’euro rispetto al dollaro, il tasso di cambio & passato da 1,036 a 1,08.




L’aggiornamento delle esogene e le informazioni provenienti dal primo trimestre ha avuto un
impatto sull’andamento del commercio estero nel 2023 con revisioni al ribasso sia delle
importazioni che delle esportazioni (rispettivamente -1,4 p,p, e -0,5 p.p).

| segnali positivi provenienti dalla stima dei conti economici trimestrali del primo trimestre 2023
hanno portato anche a una revisione al rialzo della stima del Pil per il 2023 di +0,8 punti
percentuali (da 0,4% a +1,2%), degli investimenti (+1,0 p.p) e del mercato del lavoro con le unita
di lavoro che hanno avuto una revisione di +0,7 p.p e il tasso di disoccupazione che é stato rivisto
in discesa - 0,3 p.p.

. Previsioni per I’economia italiana
(Fonte ISTAT - Nota mensile sull’andamento dell’Economia italiana - settembre 2023)

Il quadro internazionale € caratterizzato da differenti posizioni cicliche delle principali economie
e incertezza circa il proseguimento della fase di decelerazione dell’inflazione su cui pesa il rialzo
delle quotazioni delle materie prime energetiche.

Le revisioni dei conti nazionali trimestrali, in ltalia, hanno confermato le variazioni congiunturali
del Pil per la prima parte del 2023 diffuse precedentemente: all’aumento tra gennaio e marzo
(+0,6%) e seguito un calo nel secondo trimestre (-0,4%). Dal lato dell’offerta, l’indice
destagionalizzato della produzione industriale e cresciuto ad agosto dello 0,2% rispetto al periodo
precedente e nella media giugno-agosto € aumentato dello 0,4%.

L’incremento medio della spesa per consumi finali delle famiglie nel secondo trimestre, a fronte
di una sostanziale stabilita del reddito disponibile, si & accompagnato a un calo della propensione
al risparmio, gia da diversi trimestri inferiore ai livelli pre-Covid.

L’indice armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA), a settembre, € aumentato e il differenziale
positivo con la media dell’area euro si € ampliato consistentemente.

| risultati delle inchieste di famiglie e imprese a settembre suggeriscono che la fase di debolezza
dell’economia italiana potrebbe proseguire nei prossimi mesi.

IL QUADRO INTERNAZIONALE

Il quadro internazionale € caratterizzato da differenti posizioni cicliche delle principali economie
e incertezza circa il proseguimento della fase di decelerazione dell’inflazione. Su quest’ultima
pesa il rialzo delle quotazioni delle materie prime energetiche accentuato dalle recenti tensioni
geopolitiche in Medio Oriente.

| listini delle principali commodity a settembre hanno continuato a crescere. Il prezzo del Brent e
salito a 94 dollari al barile (da 86,2 dollari) spinto dall’esaurirsi delle scorte e dalla conferma dei
tagli all’offerta da parte dell’OPEC+ e ’indice del gas naturale € aumentato a 95,4 da 93,1. Nello
stesso mese, il tasso di cambio nominale euro dollaro ha segnato un nuovo lieve apprezzamento a
favore della valuta statunitense (1,07 dollari per euro da 1,09 ad agosto).

A luglio, frenato in particolare dal calo degli scambi della Cina (importazioni -5,2%; esportazioni -
2,9%), il commercio globale di merci in volume & diminuito, analogamente al mese precedente,
dello 0,6% in termini congiunturali . Il PMI globale sui nuovi ordinativi all’export, sebbene in
marginale crescita, anche a settembre e rimasto sotto la soglia di espansione, indicando una
possibile ulteriore riduzione degli scambi internazionali nei prossimi mesi.

Le maggiori economie, nel secondo trimestre, hanno mostrato una dinamica eterogenea. A fronte
di una buona tenuta degli Stati Uniti, 'area dell’euro ha segnato una crescita solo marginale
soprattutto a causa della debolezza della domanda interna. L’attivita economica cinese, frenata
dall’acuirsi delle difficolta del settore immobiliare e dai rischi di deflazione, ha richiesto
’implementazione di politiche economiche di sostegno diversamente dalle misure restrittive di
politica monetaria messe in atto negli Stati Uniti e in Europa per frenare la crescita dei prezzi.

Le prospettive per l’economia cinese restano incerte: l’indice PMI elaborato da Caixin di
settembre, ha evidenziato che le attese per il settore manifatturiero e quello dei servizi sono in
peggioramento (rispettivamente 50,6 dal 51 e 50,2 da 51,8).

Negli Stati Uniti, la tenuta del mercato del lavoro e la sostenuta crescita del Pil hanno accentuato
i timori di una ripresa dell’inflazione e di nuovi rialzi dei tassi di interesse da parte della Federal
Reserve. La fiducia dei consumatori rilevata dal Conference Board a settembre € diminuita per il
secondo mese consecutivo, a 103 da 108,7.




Nell’area euro, il Pil del secondo trimestre e cresciuto dello 0,1% congiunturale (dopo un analogo
+0,1% nel primo), a causa della debolezza della domanda interna. L’inflazione headline € calata a
settembre al 4,3% (dal 5,2% di agosto), toccando il valore piu basso da ottobre 2021. Ad agosto, il
tasso di disoccupazione si € ridotto nuovamente, raggiungendo un minimo assoluto (6,4% da 6,5%
di luglio) e le vendite al dettaglio in volume, coerentemente con un quadro di diffusa debolezza
dei consumi, sono diminuite dell’1,2%.

Le prospettive per l’area continuano a essere poco favorevoli. L’indice composito di fiducia
economica ESI della Commissione Europea e calato a settembre per il quinto mese consecutivo
(93,3 da 93,6). Nel dettaglio settoriale si e registrato il primo rialzo della fiducia industriale dopo
sette mesi di flessioni e il quinto calo consecutivo nei servizi. In peggioramento anche il sentiment
nel commercio al dettaglio, nelle costruzioni e delle famiglie.

Tra le principali economie euro, la fiducia € peggiorata in Spagna (-3,2 punti) e lItalia (-2,2),
mentre & migliorata in Francia (+2,7) e in misura piu contenuta in Germania (+0,3).

LA CONGIUNTURA ITALIANA

Imprese

Le revisioni dei conti nazionali trimestrali hanno confermato le variazioni congiunturali del Pil
relative alla prima parte del 2023 diffuse precedentemente. All’aumento del Pil tra gennaio e
marzo (+0,6%) e seguito un calo nel secondo trimestre (-0,4%). Rispetto ai tre mesi precedenti &
stata registrata una stazionarieta dei consumi finali nazionali e una diminuzione dell’1,7% degli
investimenti fissi lordi, determinata principalmente dall’andamento negativo di quelli in
costruzioni. Le importazioni hanno segnato il passo mentre le esportazioni sono diminuite dello
0,6%. Sulla base di tali andamenti, la variazione acquisita per il 2023 - la crescita annuale che si
otterrebbe in presenza di una variazione congiunturale nulla nei restanti trimestri dell’anno -
resta pari a 0,7%.

Nel secondo trimestre, la quota di profitto delle societa non finanziarie e stata stimata al 43,2%,
in diminuzione di 1,9 punti percentuali in termini congiunturali a seguito di un calo del risultato
lordo di gestione (-5,0%) e, in misura minore, del valore aggiunto (-0,8%). Nello stesso periodo, gli
investimenti fissi lordi delle societa non finanziarie hanno subito una flessione dell’1,1%. Il tasso
di investimento delle societa non finanziarie e, quindi, rimasto stabile rispetto al trimestre
precedente (pari al 22,7%).

L’indice destagionalizzato della produzione industriale, cresciuto ad agosto dello 0,2%, nella
media giugno-agosto € aumentato dello 0,4% rispetto ai tre mesi precedenti. Il livello della
produzione € cresciuto su base congiunturale mensile solamente per i beni di consumo (+1,2%),
mentre & diminuito per U’energia (-2,2%), i beni intermedi (- 0,9%) e i beni strumentali (-0,1%).
L’indice di produzione delle costruzioni destagionalizzato dopo ’aumento dell’1,5% registrato a
giugno e diminuito dell’1,6% a luglio, portando a una robusta variazione congiunturale negativa
per il periodo maggio-luglio (-2,5% rispetto al trimestre precedente) e attestandosi sui livelli piu
bassi da dicembre 2021.

| dati piu recenti sugli scambi con Uestero dell’ltalia hanno mostrato a luglio un calo di
importazioni ed esportazioni sia rispetto a giugno sia rispetto a luglio 2022. Nei primi sette mesi
del 2023, le esportazioni sono complessivamente aumentate del 2,3% mentre le importazioni sono
diminuite del 6,1%. L’andamento dell’export, in particolare, ha riflesso un decremento dei volumi
esportati verso i mercati Ue e quelli extra Ue, in presenza di un aumento dei valori medi unitari
dei beni esportati in entrambi i mercati.

Sono cresciuti i valori medi unitari di tutte le tipologie di beni esportati ad eccezione di quelli
energetici, calati di oltre il 20%, mentre si e osservata nel periodo considerato una riduzione dei
volumi di tutte le categorie di beni, particolarmente marcate nel caso di quelli di consumo non
durevoli e di quelli intermedi (-9,6 e -8,8%).

Ad agosto ’export verso i paesi extra Ue27 e tornato a crescere in termini sia congiunturali sia
tendenziali.

Famiglie e mercato del lavoro
Nel secondo trimestre, € aumentata la spesa per consumi finali delle famiglie, a fronte della
sostanziale stazionarieta del reddito disponibile (-0,1%) e di una flessione della propensione al
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risparmio. Quest’utima € scesa di 0,4 punti percentuali rispetto ai tre mesi precedenti,
attestandosi su un valore storicamente basso (6,3%). In particolare, il reddito lordo disponibile
delle famiglie consumatrici € diminuito dello 0,1% in termini congiunturali e il potere d’acquisto
dello 0,2%.

Ad agosto, si stima, per le vendite al dettaglio, un calo congiunturale in valore (-0,4%) e in volume
(-0,5%). Sono in diminuzione sia le vendite dei beni alimentari (-0,2% in valore e -0,7% in volume)
sia quelle dei beni non alimentari (rispettivamente -0,3% e -0,4%). Nello stesso mese,
’occupazione e tornata a crescere dopo il calo di luglio con il numero complessivo di occupati che
ha raggiunto 23milioni 593mila unita. L’incremento ha coinvolto gli uomini (+0,2%), le donne
(+0,4%), gli individui di eta compresa tra i 25 e i 34 anni e i maggiori di 49 anni di eta. Per
posizione professionale l’occupazione € aumentata tra i dipendenti, sia permanenti sia a termine,
e tra gli indipendenti. Il tasso di occupazione é salito al 61,5% (+0,1 punti rispetto a luglio e +1,4
punti rispetto ad agosto 2022).

La disoccupazione ad agosto € diminuita rispetto a luglio del 3,2% per effetto di un calo che ha
coinvolto entrambe le componenti di genere ed e stato diffuso a tutte le classi d’eta. Si e
confermato negativo il saldo tendenziale del numero di disoccupati che in un anno & diminuito di
185mila unita. Rispetto al mese precedente, il tasso di disoccupazione totale, e calato al 7,3% (-
0,2 p.p.), quello giovanile al 22,0% (-0,1 punti); nel confronto tendenziale il tasso di
disoccupazione e diminuito di 0,8 punti sia nel complesso sia tra i giovani. E’ rimasto stabile al
33,5% il tasso d’inattivita che sull’anno € diminuito di 1,0 punto.

Prezzi

Le stime provvisorie di settembre hanno confermato il proseguimento del processo di riduzione
dell’inflazione. La variazione tendenziale dell’indice nazionale dei prezzi al consumo per U'intera
collettivita nazionale (NIC) e stata 5,3%, in marginale calo rispetto al mese precedente (5,4%). Il
dato sintetizza un diffuso rallentamento della crescita dei prezzi, particolarmente marcato per i
beni alimentari (da +9,7% a + 8,6%) e per i durevoli (da +4,6% a +4%), compensato solo in parte
dall’accelerazione dei listini degli energetici non regolamentati (da 5,7% a 7,6%) a causa
dell’aumento dei prezzi dei carburanti, e dei servizi relativi ai trasporti (da +1,2% a +3,8%).

Si e attenuata, la crescita su base annua del “carrello della spesa” (indice relativo ai beni
alimentari, per la cura della casa e della persona) che a settembre si & attestata all’ 8,3% (+9,4%
ad agosto) sebbene a livello trimestrale la flessione sia stata piu marcata (12,4% nel primo
trimestre, 11,1% nel secondo e 9,3% nel terzo, le variazioni tendenziali).

L’inflazione di fondo, al netto degli energetici e degli alimentari freschi, si e ridotta a 4,6% dal
4,8% del mese precedente, evidenziando una discesa consistente anche a livello trimestrale (5,9%
nel secondo trimestre, 4,8% nel terzo). Complessivamente l’inflazione acquisita per il 2023,
continua a mostrare una lenta dinamica al ribasso: a settembre € stata pari a 5,7% per U'indice
generale e a 5,2% per la componente di fondo.

A settembre, U’indice armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA) € aumentato dal 5,5% al 5,7% e il
differenziale positivo con la media dell’area euro si € ampliato (+1,4 punti da +0,3 di agosto).
Nello stesso mese, la crescita dell’indice armonizzato al netto delle componenti piu volatili,
energetici, alimentari e tabacchi, € stata pari a 4,1% in Italia, ancora inferiore alla media
dell’area euro (4,5%) ma con una significativa riduzione del differenziale rispetto ad agosto (-0,4
punti da -1,3).

A monte della formazione del processo inflazionistico, i prezzi all’importazione sono diminuiti a
luglio, ultimo dato disponibile, dell’11,4% in termini tendenziali, per effetto dei significativi cali
dei listini dell’energia (-47,6%) e dei beni intermedi importati (-8,2%) che hanno piu che
compensato l’aumento di quelli strumentali (+4,4%) e di consumo (+1%). In agosto, i prezzi alla
produzione relativi ai beni venduti sul mercato interno si sono ridotti, su base annua, del 16,1%.
L’ampliarsi della loro flessione, continua a essere guidata dalle dinamiche negative dei listini di
energia e dei beni intermedi sul mercato interno, tuttavia, riflette anche 'ulteriore
rallentamento della crescita tendenziale dei prezzi dei beni di consumo (+5,7% ad agosto da +6,4%
di luglio, sul mercato interno).

L’indice dei prezzi delle abitazioni acquistate dalle famiglie (IPAB) nel secondo trimestre e
aumentato, secondo le stime preliminari, dello 0,7% in termini tendenziali, per effetto di
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incrementi di prezzo sia delle abitazioni nuove (+0,5%) sia delle abitazioni esistenti (+0,8%), pur in
un contesto di marcata riduzione dei volumi di compravendita.

Sulla base dei risultati dell’indagine sul clima di fiducia, tra i consumatori in settembre
prevalgono, seppur in misura moderata, coloro che si aspettano una riduzione dei prezzi nei
prossimi 12 mesi. Tra gli imprenditori del settore manifatturiero prevalgono invece attese al
ribasso sui listini dei beni di consumo.

Prospettive a breve termine

| risultati delle inchieste di famiglie e imprese suggeriscono che la fase di debolezza
dell’economia italiana potrebbe proseguire nei prossimi mesi. L’indice di fiducia dei consumatori,
a settembre, si e ridotto per la terza volta consecutiva, toccando il valore piu basso dallo scorso
giugno. Si evidenzia un deciso peggioramento dei giudizi sulla situazione economica generale, un
aumento delle attese sulla disoccupazione e un miglioramento delle valutazioni attinenti la
situazione finanziaria delle famiglie. Anche l'indice del clima di fiducia delle imprese ha fornito
indicazioni negative, registrando un calo che segue quello leggermente piu marcato di agosto. La
diminuzione della fiducia € stata estesa a tutti i settori di attivita, con l’eccezione delle
costruzioni in cui i giudizi sugli ordini/piani di costruzioni sono stati positivi mentre le aspettative
sull’occupazione presso l’azienda hanno mostrato una dinamica negativa.

. Le valutazioni del DEF 2023 sullo stato di attuazione degli obiettivi di sviluppo
sostenibile

(Fonte: Camera dei Deputati - Documentazione parlamentare 17 aprile 2023)

Nel Programma Nazionale di Riforma (PNR), contenuto nella sezione Il del Documento di
Economia e Finanza 2023 (DEF) e contenuto un capitolo, il quarto, intitolato "Il percorso dell'ltalia
verso l'attuazione dell'’Agenda 2030 e il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile”, in
cui (basandosi sui dati del Rapporto SDGs 2022 dell'lstat e sulla Relazione sugli indicatori di
Benessere Equo e Sostenibile (BES) 2023) vengono illustrate le misure attuate e programmate dal
Governo per accelerare il raggiungimento di quegli obiettivi (1-5, 8-10, 15 e 17) che presentano le
maggiori criticita, raggruppati secondo le "quattro dimensioni" considerate dall’Annual Sustainable
Growth Survey (sostenibilita ambientale, produttivita, equita e stabilita macroeconomica).

Il seguente grafico, tratto dalla Relazione per paese 2022 per lltalia, sintetizza invece i progressi
rispetto agli SDGs compiuti dall'ltalia negli ultimi cinque anni.
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Dimensione Sostenibilita ambientale

In base all'analisi contenuta nella citata Relazione per paese 2022 per lltalia, il nostro Paese ha
raggiunto risultati molto positivi per la maggior parte degli obiettivi collegati alla sostenibilita
ambientale sebbene siano necessari ancora degli sforzi per raggiungere gli obiettivi 9 e 15.

In relazione all'obiettivo 9 (Infrastrutture, innovazione e industrializzazione equa), secondo la
citata relazione i risultati conseguiti dall'ltalia per la costruzione di infrastrutture resilienti, la
promozione dell'innovazione, lindustrializzazione equa, responsabile e sostenibile e per favorire
la crescita economica, la creazione di posti di lavoro e il benessere degli individui sono ancora
insufficienti.

In proposito il PNR evidenzia, oltre agli effetti del COVID sui dati del 2020, che "nel 2021 si e
assistito alla ripresa della crescita dell'industria manifatturiera, ma anche al calo della quota di
investimenti in ricerca e sviluppo, software e beni di proprieta intellettuale” e che "il Governo,
nella consapevolezza della necessita di migliorare il posizionamento dell'ltalia nel raggiungimento
di questo obiettivo, ha assegnato nel PNRR notevoli risorse alla digitalizzazione, alla ricerca e
innovazione e alla mobilita sostenibile".

In relazione all'obiettivo 15 (La vita sulla Terra) la Relazione per paese 2022 per lltalia
sottolinea che la necessita di accelerare le azioni per il raggiungimento di tale obiettivo. Il PNR
evidenzia, in particolare, che i dati Istat mostrano che nel 2021 il consumo di suolo e il
conseguente degrado del territorio hanno ripreso ad accelerare e l'estensione complessiva del
suolo reso impermeabile dalle coperture artificiali si € attestato al 7,2% del territorio nazionale.
Viene altresi evidenziato che "l'impegno del Governo verso il raggiungimento di questo obiettivo si
sostanzia nell'adozione di numerose misure sia nel campo della transizione verde, sia in quello
dell'economia circolare e della lotta all'inquinamento atmosferico. Inoltre, la legge di bilancio per
il 2023 ha istituito un apposito fondo per il contrasto al consumo di suolo con risorse per 160
milioni per gli anni 2023-2027".

Nulla viene detto in relazione allobiettivo 13 (Lotta contro il cambiamento
climatico ). Informazioni sullo stato di attuazione degli impegni per la riduzione delle emissioni di
gas ad effetto serra sono pero esposte nell'allegato IV al DEF 2023. Per una sintesi dei contenuti di
tale allegato si rinvia al dossier curato dal Servizio Studi.
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Dimensione Equita

Nella Relazione per paese 2022 per lltalia, la Commissione europea sottolinea che lltalia ha
compiuto progressi limitati nel raggiungimento degli obiettivi collegati a questa dimensione ed e
necessario intervenire sugli obiettivi 1, 2, 3, 4, 5, 8 e 10 (per gli obiettivi 4 e 8, comuni alla
dimensione ‘Produttivita’, v. infra).

In relazione all'obiettivo 1 (Sconfiggere la poverta) la citata relazione avverte che in Italia, nel
2020, la percentuale di persone a rischio di poverta e di esclusione sociale € ancora superiore alla
media UE (24,9 per cento rispetto a 21,6 nella UE). | dati Istat documentano una sostanziale
stabilita nel 2021. Il BES conferma questo quadro e, pur prevedendo un miglioramento per il 2022,
sottolinea che esso non sara sufficiente a compensare il dato negativo registrato nel 2020.

Il PNR evidenzia che "il Governo intende perseguire con fermezza un percorso di contrasto alla
poverta e all'esclusione sociale. Un significativo impegno in questa direzione é rappresentato dalle
numerose misure di sostegno al reddito adottate per far fronte al caro bollette che si sommano a
quelle previste nella legge di bilancio per il 2023 che dispone, tra laltro, il riordino di alcune
misure di sostegno alla poverta e allinclusione lavorativa come il Reddito di Cittadinanza e
'assegno unico e universale".

In relazione all'obiettivo 2 (Sconfiggere la fame), la citata relazione evidenzia che [ltalia ha
compiuto progressi limitati e il PNR sottolinea che "i dati Istat confermano che il percorso verso
'eliminazione di ogni forma di difficolta alimentare e malnutrizione € ancora lungo. Nel 2020 &
cresciuta per il secondo anno consecutivo la quota delle famiglie con segnali di insicurezza
alimentare ed e peggiorato il dato riferito ai bambini sovrappeso o obesi che per la fascia dai 3 ai
5 anni ha raggiunto il 33,2%" e ricorda gli interventi previsti dalla legge di bilancio 2023 (quali
interventi a favore delle imprese agricole, interventi di supporto alle famiglie come la
sperimentazione del reddito alimentare, le azioni a sostegno delle attivita sportive e listituzione
di un fondo per la tutela della biodiversita di interesse agricolo e alimentare) e dal PNRR "per lo
sviluppo dell'agrivoltaico, che rappresenta una rilevante alternativa al gas naturale”.

In relazione all'obiettivo 3 (Salute e benessere) la Relazione per paese 2022 per lltalia, rimarca
che lltalia deve ancora impegnarsi per garantire una vita sana a tutti i suoi cittadini e residenti,
sebbene il Paese mostri una performance migliore rispetto alla media UE.

Il PNR ricorda che nel 2021: l'eccesso di mortalita rispetto alla media 2015-2019 e rimasto
elevato, risentendo soprattutto della bassa copertura vaccinale nel primo quadrimestre dell'anno;
il numero di persone che ha dovuto rinunciare a visite specialistiche o esami diagnostici & stato
pari all11% della popolazione; la speranza di vita in buona salute alla nascita € risultata in
aumento di 1,9 anni rispetto al 2019 e questo andamento positivo € confermato fino al 2025. Lo
stesso PNR ricorda inoltre "le misure previste nel PNRR in ambito sanitario alle quali sono stati
assegnati oltre 25 miliardi. Numerosi interventi sono stati disposti anche con la legge di bilancio
per il 2023 come l'estensione dei contributi ai policlinici universitari e l'adeguamento del livello di
finanziamento del SSN".

In relazione all'obiettivo 5 (Parita di genere) la citata relazione sottolinea che il divario di genere
nei livelli occupazionali, pur essendosi leggermente ridotto, rimane tra i piu elevati nella UE. Il
PNR sottolinea che i dati fotografano una situazione negativa per quanto riguarda gli episodi di
violenza, ma anche in relazione alla difficolta di conciliare lavoro e vita familiare come
testimonia la diminuzione rispetto al 2020 del rapporto tra il tasso di occupazione delle donne di
25-49 anni con figli in eta prescolare e il tasso di occupazione di quelle senza figli. Sono altresi
ricordate le misure della legge di bilancio 2023 "come il rafforzamento degli sgravi contributivi
per le assunzioni di donne in particolari condizioni, l'incremento dei congedi parentali e alcune
misure a favore delle donne vittime di violenza" e rammentato che "il PNRR dedica molte risorse
alle iniziative di conciliazione dei tempi lavoro-famiglia con diversi interventi, tra i quali rientra il
potenziamento dei servizi educativi per linfanzia".

In relazione all'obiettivo 10 (Ridurre le disuguaglianze), la Relazione per paese 2022 per lltalia
sottolinea che laumento delle disuguaglianze in Italia €& imputabile principalmente al
peggioramento delle pari opportunita per i cittadini di Paesi terzi, soprattutto per quanto riguarda
l'abbandono precoce delliistruzione e della formazione. Il PNR evidenzia che per il 2020 i dati
confermano l'aumento delle disuguaglianze, una significativa riduzione dei permessi di soggiorno
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rilasciati (-39,9% rispetto al 2019) e un aumento dellindicatore di disuguaglianza del reddito.
Viene pero ricordato che "grazie ad alcune misure adottate dal Governo come lintroduzione
dell'Assegno unico e la revisione delllrpef, nel 2022 si prevede una diminuzione delle
disuguaglianze di oltre 3 punti percentuali". Sono altresi richiamate le misure della legge di
bilancio 2023 ("interventi contro il caro bollette e (...) incremento delle borse di studio per gli
studenti universitari e AFAM") e alcune norme della legge delega per la riforma fiscale "pensate
proprio per rendere il sistema fiscale piu equo e per favorire la diminuzione del carico fiscale sui
redditi medi”.

Dimensione Produttivita

La Commissione UE riconosce che lltalia sta migliorando in tutti gli indicatori ma questo sta
avvenendo in modo disomogeneo e quindi sono necessari sforzi per raggiungere gli obiettivi 4, 8 e
9 (v. supra).

In relazione all'obiettivo 4 (Istruzione di qualita) la Relazione per Paese sottolinea che lltalia
registra ancora risultati insufficienti in termini di istruzione terziaria e di prevenzione
dell'abbandono precoce dell'istruzione e della formazione. Il PNR ricorda che: i posti nei servizi
educativi per la fascia d'eta 0-2 anni sono insufficienti; nel 2021 la quota di giovani che non ha
conseguito un diploma € il 12,7% e la percentuale di laureati il 26,8% a fronte di un obiettivo
europeo del 40%; lindicatore di abbandono scolastico registra un recupero nel 2021, confermato
anche nel 2022.

Sono inoltre ricordate le misure del PNRR (“gli interventi in questo ambito toccano numerosi
ambiti dalle competenze di docenti e studenti all'edilizia scolastica e universitaria, passando per
il potenziamento dei dottorati di ricerca”) e dalla legge di bilancio (quali "listituzione di un fondo
per la valorizzazione del personale scolastico che riguarda tra l'altro, le attivita di contrasto alla
dispersione scolastica” e "il rifinanziamento del fondo per la copertura dei fabbisogni alloggiativi
degli studenti universitari fuori sede”).

In relazione all'obiettivo 8 (Lavoro dignitoso e crescita economica), la Relazione per Paese
ritiene necessario un miglioramento delle azioni a supporto dei lavoratori e della crescita
economica: sebbene il 2021 sia stato un anno di ripresa, la crescita del tasso di occupazione e
stata inferiore alla media UE, aumentando quindi la distanza tra lltalia e gli altri Stati membri (-
10,4 punti percentuali). Anche il tasso di disoccupazione (9,5%) rimane al di sopra della media
europea (7%). Il PNR ricorda che le numerose misure adottate nel 2020 per far fronte alla
pandemia hanno determinato un aumento della spesa pubblica per la protezione sociale dei
disoccupati che si e attestata intorno ai 46 miliardi rispetto ai 22,6 dell'anno precedente. Le
previsioni per lindicatore BES "Tasso di mancata partecipazione al lavoro” indicano pero che lo
stesso tornera sui minimi dal 2018 "e questa tendenza positiva &€ confermata per il periodo 2023-
2025".

Sono altresi ricordate le misure previste dal PNRR (relative al rafforzamento delle politiche attive
del lavoro, al potenziamento delle competenze e alla lotta al lavoro sommerso, nonché la riforma
della PA e del sistema giudiziario) e dalla legge di bilancio 2023 (volte a rafforzare il mercato del
lavoro come la proroga dell'esonero contributivo al 100 per cento per le assunzioni di alcune
categorie).

Dimensione Stabilita Macroeconomica

La Relazione per Paese sottolinea che lltalia, pur essendo migliorata per alcuni obiettivi, presenta
risultati poco soddisfacenti in relazione all'obiettivo 8 (v. supra) ed e rimasta stabile in relazione
al percorso di rilancio del partenariato globale per lo sviluppo sostenibile - obiettivo
17 (Partnership per gli obiettivi).

Il PNR ricorda che i dati Istat mostrano, nel 2021, una sostanziale stabilita o un lieve
miglioramento di tutte le misure utilizzate per analizzare i progressi verso questo obiettivo: "sono
aumentati le entrate delle Amministrazioni Pubbliche (+0,7% rispetto al 2020) (...), il numero di
utenti regolari di Internet (+3,8%), con un aumento particolarmente rilevante di coloro che
ricorrono al web per acquistare merci o servizi online (8,4% in piu rispetto al 2020), e le rimesse
verso l'estero (+14,3% rispetto al 2020)".
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Viene inoltre ricordato che "il PNRR potra dare un contributo significativo per accelerare questo
percorso, attraverso ad esempio, il rafforzamento delle infrastrutture digitali e le misure nel
campo dell'innovazione. Per la creazione di un sistema improntato all'equita & infatti necessario
rafforzare la collaborazione internazionale nei settori della scienza, della tecnologia e
dell'innovazione e negli scambi commerciali. L'obiettivo 17 mira anche alla promozione della
stabilita macroeconomica quindi per il suo raggiungimento, rilevano anche la legge delega per la
riforma fiscale e alcune delle riforme che accompagnano il Piano che promuovono l'efficienza e la
competitivita del Paese".

L'agenda globale per lo sviluppo sostenibile

L'Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile € un programma d'azione globale, di portata e rilevanza
senza precedenti, finalizzato a sradicare la poverta, proteggere il pianeta e garantire la
prosperita e la pace, adottato all'unanimita dai 193 Paesi membri delle Nazioni Unite con la
risoluzione 70/1 del 15 settembre 2015, intitolata: "Trasformare il nostro mondo. L'Agenda per lo
sviluppo sostenibile”.

L'Agenda 2030 comprende 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile - Sustainable Development Goals,
SDGs -, che gli Stati si sono impegnati a raggiungere entro il 2030, articolati a loro volta in 169
‘target’ o traguardi specifici, tra loro interconnessi e indivisibili, che costituiscono il nuovo
quadro di riferimento per lo sviluppo sostenibile, inteso come uno sviluppo che soddisfa i bisogni
del presente senza compromettere la capacita delle future generazioni di soddisfare i propri,
armonizzando a tal fine le tre dimensioni della crescita economica, dell'inclusione sociale e della
tutela dell'ambiente.

L'attuazione dell'’Agenda 2030 e la distanza dagli obiettivi di sviluppo sostenibile viene monitorata
annualmente dall'High Level Political Forum delle Nazioni Unite, che riveste un ruolo cruciale
nella supervisione dei processi di monitoraggio e revisione a livello globale. In Italia & UISTAT a
svolgere un ruolo attivo di coordinamento nazionale nella produzione degli indicatori per la
misurazione dello sviluppo sostenibile e il monitoraggio dei suoi obiettivi. Lo stesso istituto
pubblica annualmente il rapporto SDGs, che da diversi anni fornisce indicatori per la misurazione
dei progressi compiuti dall'ltalia nel raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile. A
partire dalle informazioni contenute in tale rapporto e stato predisposto il documento nazionale
di monitoraggio Voluntary National Review 2022 presentato allONU nel luglio 2022.

Al fine di consentire il monitoraggio delle misure del PNRR attraverso gli indicatori di
sostenibilita, l'lstat ha predisposto, nel mese di settembre 2022, un "cruscotto informativo" per la
navigazione tra le missioni del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e gli indicatori di
benessere e sviluppo.

Si fa notare che nel Programma Nazionale di Riforma (PNR), contenuto nella sezione Il del
Documento di Economia e Finanza 2023 (DEF) e invece contenuto un capitolo, il quarto, intitolato
"Il percorso dell'ltalia verso l'attuazione dell’Agenda 2030 e il raggiungimento degli obiettivi di
sviluppo sostenibile”, in cui (basandosi sui dati del Rapporto SDGs 2022 dell'lstat e sulla Relazione
sugli indicatori di Benessere Equo e Sostenibile (BES) 2023) vengono illustrate le misure attuate e
programmate dal Governo per accelerare il raggiungimento di quegli obiettivi (1-5, 8-10, 15 e 17)
che presentano le maggiori criticita.

Cliccando sulle icone degli obiettivi e possibile approfondire lo stato di attuazione, a livello
nazionale, dei 17 obiettivi dello sviluppo sostenibile.

Il seguente grafico, tratto dal rapporto Eurostat "Sustainable development in the European Union",
presentato il 24 maggio 2023, sintetizza i progressi rispetto agli SDGs compiuti dall'ltalia e lo stato
di avanzamento rispetto alla media UE:
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e Terza relazione semestrale sul PNRR
(Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri 31/05/2023)

E' stata presentata oggi in Cabina di regia la terza relazione semestrale sul Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza. La relazione analizza in piena trasparenza il PNRR italiano rispetto alla sua
composizione, al finanziamento, al confronto con U’Europa, allo stato di attuazione finanziaria,
agli open data, alla revisione e introduzione del capitolo RePowerEU e alle criticita attuative,
legate a cambiamenti oggettivi intercorsi negli ultimi mesi, quali "aumento dei prezzi e la
debolezza delle strutture amministrative.

L’intento del lavoro fin qui svolto, ossia quello di rilevare le difficolta registrate nella fase di
attuazione del piano, ha uno scopo ben preciso: trovare le soluzioni per il pieno raggiungimento
degli obiettivi finali.
Tale lavoro sara svolto nell’ambito della nuova organizzazione della Cabina di regia che assicura
un diretto coinvolgimento e confronto con il partenariato economico sociale.

Nel processo di revisione e aggiornamento del Piano, il Governo intende perseguire un proficuo
confronto parlamentare, con l’intento di garantire la massima trasparenza nella rendicontazione
dei risultati raggiunti e nella rappresentazione dello stato di attuazione di riforme ed
investimenti. La puntuale descrizione dell’attivita svolta, con riferimento a tutte le linee di
intervento, intende mettere a disposizione del Parlamento uno strumento di valutazione dei
progressi verso il conseguimento degli obiettivi finali del Piano.

SCHEDA TECNICA

Nel primo capitolo della relazione sono illustrate le principali caratteristiche del Piano italiano, la
sua genesi e composizione, evidenziandone ’articolazione ed i profili di complessita. Particolare
attenzione e stata dedicata alla descrizione delle fonti di finanziamento, suddivise in prestiti e
sovvenzioni, che sono state analizzate nel dettaglio, per singola misura e singola annualita.

Il secondo capitolo illustra un ampio confronto del Piano Italiano con i Piani presentati dagli
altri Paesi europei.
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Il terzo capitolo elenca i 55 obiettivi raggiunti al 31 dicembre 2022, con particolare riferimento a
tutti gli atti adottati dal Governo per consentire il pieno raggiungimento degli stessi.

Il quarto capitolo analizza nel dettaglio i traguardi e gli obiettivi con scadenza nel primo semestre
2023 e le azioni in corso per conseguirli.

Il quinto capitolo illustra lo stato di attuazione finanziaria del Piano, il piu importante tra quelli
presentati dagli Stati membri dal punto di vista delle risorse stanziate.
Viene anche fornito un aggiornamento su Regis e open data e, soprattutto, la prospettiva di future
pubblicazioni in grado di rafforzare la trasparenza delle informazioni e la centralita del portale
Italiadomani. Il capitolo evidenziala destinazione della quota del 40% al SUD.

Nel sesto capitolo sono esposti gli interventi normativi effettuati, in particolare con il decreto-
legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito con modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n. 41 , per
rafforzare ’attuazione del PNRR, ed e descritta la nuova governance del Piano.

Il settimo capitolo effettua una analisi delle difficolta attuative registrate nell’attuazione del
Piano riconducibili al conflitto armato in Ucraina. L’aumento dei costi delle materie prime e
dell’energia e le diffuse difficolta di approvvigionamento delle stesse hanno prodotto una serie di
effetti negativi sull’economia e sui contratti pubblici, con inevitabili riflessi sui prezzari utilizzati
dalle stazioni appaltanti per stabilire gli importi da porre a base d’asta nelle gare per
’affidamento delle prestazioni.

L’attuazione del Piano ha risentito, inoltre, degli squilibri registrati sul mercato del lavoro e dei
limiti nella capacita amministrativa dei soggetti attuatori nonché dell’elevata frammentazione
degli interventi.

Le principali criticita riscontrate nell’attuazione sono state classificate in macro-categorie
riconducibili a fattori esterni di tipo oggettivo, quali ’aumento dei costi o Uinterruzione delle
forniture, a debolezze strutturali del sistema economico e a difficolta normative, amministrative
e gestionali.

L’ottavo capitolo presenta, infine, le proposte di revisione del PNRR necessarie a fronteggiare le
criticita emerse nell’attuazione del Piano ed esposte nel capitolo precedente, in coerenza con le
disposizioni europee in materia di modifica e aggiornamento dei Piani. Nel medesimo capitolo
sono inoltre illustrate le nuove misure che il Governo intende proporre in attuazione
dell’iniziativa RePowerEU, di cui al Regolamento (UE) 2023/435 del 27 febbraio 2023, che
modifica il Regolamento 2021/241.

L’iniziativa REPowerEU, in ragione delle difficolta di approvvigionamento di energia sperimentate
dall’Unione europea in seguito al conflitto in Ucraina, ha introdotto un nuovo quadro regolatorio
che prevede la possibilita di modificare i Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza con [’aggiunta di
un capitolo dedicato alle nuove azioni volte a porre fine alla dipendenza dell’Unione europea dai
combustibili fossili russi. L’iniziativa mira a promuovere azioni coordinate di diversificazione delle
fonti di approvvigionamento, accelerazione della diffusione delle energie rinnovabili e promozione
di nuovi comportamenti di risparmio energetico, supportati da tecnologie innovative. L’insieme
dei criteri e delle modalita di aggiornamento dei Piani nazionali sono dettagliati nella
Comunicazione della Commissione europea 2023/C 80/01 contenente gli "Orientamenti sui piani
per la ripresa e la resilienza nel contesto di REPowerEU", pubblicata in data 3 marzo 2023. In
Italia le proposte in corso di elaborazione sono volte, in particolare, a rafforzare le infrastrutture
necessarie a soddisfare le esigenze di fornitura del gas, a promuovere la decarbonizzazione
dell’industria e a far fronte alla poverta energetica attraverso apposite misure a sostegno delle
famiglie e delle imprese.

. Documento Programmatico di Bilancio 2024 (Presentato dal Ministro
del’Economia e delle Finanze Giancarlo Giorgetti al Consiglio dei Ministri il 16
ottobre 2023)

(Fonte: Ministero dell’Economia e delle Finanze)

. QUADRO MACROECONOMICO E POLITICA DI BILANCIO
§ AGGIORNAMENTO DEL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA A LEGISLAZIONE VIGENTE
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L’andamento della finanza pubblica tendenziale rappresentato in questo Documento, nel tener
conto del mutato contesto di riferimento, conferma quanto pubblicato nella Nota di
aggiornamento del DEF 2023. La revisione al ribasso della crescita economica, di circa 2 decimi di
punto percentuale nel 2023 e 5 decimi di punto percentuale nel 2024, implica una minore
dinamicita nel profilo delle entrate. Si osserva inoltre che |’acquisizione di informazioni piu
complete e dettagliate ha portato ad un’ulteriore revisione al rialzo dei crediti di imposta relativi
ai bonus edilizi. Il 22 settembre scorso U’lstat ha portato dal 2,6 al 2,8 per cento del PIL il costo
degli incentivi edilizi per U'anno 2022. Allo stesso tempo si dispone di nuove valutazioni
provenienti dal monitoraggio sul costo per il superbonus per il 2023 con suo un incremento pari al
1,1 per cento del PIL. Contestualmente, si rivede al rialzo, di 0,7 punti percentuali di PIL, la stima
tendenziale del deficit per I’anno in corso rispetto agli obiettivi del Programma di Stabilita
contenuto nel DEF; risulta evidente che in assenza della revisione dei costi del superbonus,
’obiettivo programmatico ivi stabilito per il 2023 sarebbe stato piu che raggiunto.

Il gettito tributario a legislazione vigente € atteso salire nell’anno in corso fino al 29,3 per cento
del PIL, per poi scendere nei tre anni successivi, fino a raggiungere il 28,3 per cento nel 2026. |
contributi sociali in rapporto al PIL scenderanno al 13,1 per cento nell’anno in corso, per poi
mantenersi sostanzialmente stabili su un livello medio pari al 13,6 per cento nei tre anni
successivi.

L’inflazione esercita effetti rilevanti sulla spesa pubblica nell’anno in corso e nel 2024,
principalmente per effetto dell’indicizzazione delle pensioni all’inflazione dell’anno precedente,
misurata con ’indice dei prezzi al consumo. Il quadro macroeconomico ipotizza un rallentamento
della crescita dei prezzi a partire dal 2024. Coerentemente, la spesa per prestazioni sociali basata
sullo scenario a legislazione vigente aumentera dell’5,9 per cento nel 2024 e assumera un ritmo di
crescita piu contenuto, del 2,5 per cento in media all’anno, nel biennio 2025-2026; nello stesso
periodo la crescita delle pensioni & del 7,3 per cento nel 2024 e successivamente si attestera su
un tasso medio del 3,0 per cento nel biennio 2025- 2026. A fronte di tale andamento, le
prestazioni sociali in denaro in rapporto al PIL raggiungeranno un valore massimo del 21,1 per
cento nel 2024, per poi scendere al 20,7 per cento nel 2026.

Nel 2023, il livello della spesa per interessi a legislazione vigente si ridurra rispetto al 2022 per
effetto di una minore rivalutazione dei titoli indicizzati all’inflazione pregressa, in conseguenza
della progressiva riduzione del tasso di inflazione a livello nazionale e dell’area euro. Negli anni
2024-2026 seguiranno progressivi aumenti della spesa per interessi, dovuti all’incremento del
costo del debito sulle nuove emissioni, mentre la componente di spesa legata ai titoli indicizzati
all’inflazione continuera a ridursi per effetto del calo dell’inflazione.

L’andamento degli investimenti pubblici risente delle nuove ipotesi relative ai flussi di spesa
finanziata con sovvenzioni e prestiti RRF, rivisti al ribasso nel 2023 e in misura minore nel 2024 e
maggiormente concentrati negli anni 2025 e 2026. L’effetto delle nuove ipotesi adottate implica
un rapporto degli investimenti fissi lordi della PA sul PIL del 2,9 e 3,2 per cento, rispettivamente
nel 2023 e 2024, e quindi del 3,4 per cento nel 2025 e 3,2 per cento nel 2026.

| contributi agli investimenti scontano anche il maggiore impatto finanziario dei bonus edilizi
evidenziati dai dati di monitoraggio piu recenti. In linea con i nuovi criteri contabili adottati
dall’Istat a marzo, in accordo con Eurostat, il maggiore costo emerso e registrato all’interno di
questa voce di spesa nel 2023, per lintero importo. Inoltre, per il biennio successivo viene
effettuata una riclassificazione dei crediti d’imposta edilizi, da crediti pagabili a non pagabili.
Date queste proiezioni, e considerata la revisione al rialzo del livello del PIL nominale nel 2021 e
2022 apportata dall’Istat e quelle apportate alle stime del conto delle amministrazioni pubbliche,
il saldo primario a legislazione vigente e previsto migliorare al -1,4 per cento del PIL nel 2023, dal
-3,8 per cento del 2022. Nel 2024 il saldo primario tornerebbe in avanzo, collocandosi allo 0,6 per
cento del PIL, un livello superiore rispetto allo 0,4 per cento previsto in aprile. L’avanzo primario
si rafforzerebbe progressivamente, raggiungendo un livello pari allo 0,9 per cento del PIL nel 2025
e quindi U’1,4 per cento del PIL nel 2026 (a fronte di un obiettivo del 2,0 per cento atteso in
aprile).

La previsione di spesa per interessi in rapporto al PIL e prevista scendere al 3,8 per cento nel 2023
e quindi tornare a salire fino a raggiungere il 4,6 per cento nel 2026. In termini di rapporto sul
PIL, la revisione al rialzo rispetto alle stime presenti nel Programma di Stabilita € contenuta, e

19



pari a un decimo di punto di PIL all’anno fino al 2026; cido a conferma del fatto che Uelevata
durata media del debito pubblico italiano consente di smussare nel tempo ’impatto dei rialzi dei
tassi di interesse sul costo implicito del debito, compresi quelli non previsti in sede di
elaborazione del Programma di Stabilita. Va inoltre sottolineato che ’approccio previsivo
utilizzato, basato sui rendimenti a termine calcolati dall’attuale curva dei rendimenti, produce un
significativo incremento del costo di finanziamento all’emissione che potrebbe risultare
ampiamente sovrastimato.

Come sintesi di tali proiezioni, ’indebitamento netto a legislazione vigente della PA & previsto
ridursi al 5,2 per cento del PIL nel 2023, al 3,6 per cento nel 2024, e quindi al 3,4 per cento nel
2025 e al 3,1 per cento nel 2026.

Tali previsioni si collocano su livelli superiori rispetto agli obiettivi programmati nel Programma di
Stabilita lungo lintero orizzonte previsivo, ad eccezione del 2024, in cui la previsione a
legislazione vigente si colloca lievemente al di sotto dell’obiettivo prefissato. A pesare sulla
revisione concorrono, come spiegato, la revisione al rialzo della previsione di spesa per interessi,
la rimodulazione della spesa finanziata dai fondi del PNRR, i maggiori costi emersi per i bonus
edilizi, ai quali puo essere imputata pressoché interamente la variazione, e il rallentamento della
crescita economica previsto, in particolare, per l’anno in corso e per il 2024.

§ OBIETTIVI PROGRAMMATICI E PREVISIONI MACROECONOMICHE

La manovra di bilancio per il prossimo triennio 2024-2026 continuera ad essere orientata a principi
di prudenza, cercando il giusto equilibrio tra l’obiettivo di fornire il sostegno necessario
all’economia nell’immediato attraverso misure mirate, e quello di assicurare sia il rientro del
deficit al di sotto della soglia del 3 per cento del PIL, sia un percorso di riduzione credibile e
duraturo del rapporto debito/PIL.

In considerazione dell’elevata incertezza del quadro economico, il Governo ha deciso di
richiedere con la Relazione che ha accompagnato la Nota di aggiornamento del DEF 2023
’autorizzazione del Parlamento a fissare un nuovo sentiero programmatico per l’indebitamento
netto della PA. | nuovi obiettivi programmatici di deficit in rapporto al PIL sono posti al 5,3 per
cento nel 2023, 4,3 per cento nel 2024, 3,6 nel 2025 e 2,9 per cento nel 2026.

La politica economica impostata dal Governo sin dal suo insediamento e coerente con gli
orientamenti espressi dalla Commissione europea, rivolti in primo luogo alla necessita di
continuare ad attenuare in modo temporaneo e mirato gli impatti sulle famiglie e le attivita
economiche dell’aumento dei prezzi dei beni energetici. Nell’attuale fase di progressiva discesa e
stabilizzazione dei prezzi dei beni energetici, iniziata dalla fine del 2022, e in assenza di nuovi
shock, le misure di sostegno saranno gradualmente ritirate entro il 2024, mantenendo una politica
fiscale prudente, anche alla luce della disattivazione della clausola di salvaguardia generale del
Patto di Stabilita e Crescita prevista per la fine dell’anno in corso.

I margini di bilancio rispetto alla previsione dello scenario tendenziale sono stati autorizzati dal
Parlamento [’11 ottobre e sono destinati a finanziare le misure di finanza pubblica per il triennio
2024-2026 dettagliate in questo Documento.

Proseguendo lungo le linee programmatiche definite nel Programma di Stabilita di aprile, il
Governo continuera a sostenere la domanda privata e a contrastare il calo del potere di acquisto
delle retribuzioni causato dall’inflazione, attraverso interventi mirati. Gran parte delle risorse
aggiuntive del 2024 saranno utilizzate per la riduzione e il potenziamento del taglio del cuneo
fiscale, per supportare le famiglie piu numerose. Il fondo per la riduzione della pressione fiscale
sara utilizzato per U’avvio della riforma del sistema fiscale. Tali misure mirano a ridurre la
pressione fiscale, aumentare il reddito disponibile e sostenere i consumi.

La riduzione del cuneo fiscale puo altresi conferire ulteriore impulso al mercato del lavoro al fine
di preservare e consolidare i progressi conseguiti negli ultimi anni. Inoltre, il sostegno ai redditi
dei lavoratori puo contribuire a limitare pressioni sui salari e i conseguenti effetti sui prezzi,
pertanto mitigando le aspettative inflazionistiche sia degli operatori economici sia dei mercati
finanziari. Come anticipato nel Programma di Stabilita, si gettano le fondamenta dell’ambizioso
programma di medio-lungo termine del Governo, che include, in particolare, la riforma
complessiva del sistema fiscale, nella quale particolare attenzione sara data alla modifica del
regime fiscale delle famiglie.
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| saldi di bilancio saranno ricondotti ai valori programmatici tramite misure di controllo della
spesa e riduzione del tax-gap. Anche grazie all’attivazione da parte del Governo di una nuova fase
di revisione della spesa pubblica e alle ulteriori misure di riduzione della spesa previste nella
manovra di bilancio per triennio 2024-2026, le previsioni indicano il sostanziale rispetto delle
raccomandazioni fiscali ricevute per il 2024.

Grazie ai suddetti interventi, il tasso di crescita del PIL reale programmatico nel 2024 sale all’1,2
per cento, all’1,4 per cento nel 2025 e diminuisce di due decimi di punto rispetto al tendenziale,
all’1,0 per cento, nel 2026.

Nonostante il rallentamento della crescita economica e il peggioramento delle prospettive di
bilancio, la sostenibilita della finanza pubblica rimane solida nel medio termine.

Come gia chiarito, nel 2026 ’indebitamento netto sara ricondotto entro il limite del 3 per cento
previsto dal Patto di Stabilita e Crescita. Tale soglia resta il parametro europeo di riferimento per
’apertura di una procedura per deficit eccessivi a livello europeo, anche nell’ambito della
prevista revisione delle regole fiscali.

Coerentemente con questo obiettivo, la politica di bilancio diventera lievemente restrittiva nel
2026 rispetto allo scenario tendenziale, con il conseguimento di un miglioramento piu sostanzioso
del saldo primario in tale anno.

Nel suo insieme il quadro programmatico di finanza pubblica aggiornato appare coerente con le
indicazioni fornite dalla Commissione europea per il 2024. La spesa primaria netta si colloca al di
sotto del limite prefissato e il Governo presidiera con grande attenzione la spesa pubblica
preservando i miglioramenti dei saldi di bilancio qui delineati. La politica di bilancio continuera,
inoltre, a sostenere gli investimenti pubblici, sempre in linea con le raccomandazioni della
Commissione europea.

Si rileva, infine, che le variazioni in termini di saldo primario strutturale sono congrue e
raccolgono lo spirito della proposta di riforma della governance economica europea, come
evidenziato anche negli scenari di medio periodo del rapporto debito/PIL presenti nel paragrafo
“PROIEZIONI DEL RAPPORTO DEBITO/PIL NEL MEDIO PERIODO”.

§ LA POLITICA DI BILANCIO PER IL 2024

Nel contesto di incertezza sugli scenari futuri e di rallentamento del ciclo economico globale, la
politica di bilancio, in coerenza con gli obiettivi programmatici indicati nella Nota di
aggiornamento al DEF 2023, sara finalizzata a favorire la crescita dell’economia nazionale e a
garantire, al contempo, la sostenibilita della finanza pubblica e l’equilibrio socioeconomico. |
principali interventi sono indirizzati alla riduzione della pressione fiscale, al sostegno della
genitorialita e al rafforzamento del sistema sanitario nazionale. Misure mirate al sostegno della
domanda interna pongono particolare attenzione alla protezione del potere di acquisto dei
lavoratori e in particolare delle famiglie con figli.

Alla manovra di finanza pubblica concorrono, oltre alle disposizioni contenute nel disegno di legge
di bilancio per il 2024-2026, quelle previste in un apposito decreto-legge che accompagna il
disegno di legge di bilancio, nonché le misure contenute nei primi due schemi di decreto
legislativo attuativi della delega fiscale.

Il decreto-legge contiene misure urgenti anche di natura fiscale, la regolazione di rapporti con gli
enti territoriali e interventi in materia di pensioni e pubblico impiego, volte anche a contrastare
gli effetti dell’inflazione gia nell’anno in corso. In ambito pensionistico € previsto, in particolare,
’anticipo al 2023 del conguaglio per la rivalutazione dei trattamenti pensionistici al tasso di
inflazione dell’anno 2022, previsto a legislazione vigente al 1° gennaio 2024. Il decreto dispone
altresi interventi connessi alla gestione di alcune emergenze quali la prosecuzione delle

attivita emergenziali relative alla crisi russo-ucraina, all” immigrazione e alla sicurezza.

La legge di bilancio per il triennio 2024-2026 permette di rafforzare il supporto all’economia
innanzitutto attraverso misure in favore dei lavoratori. Vengono infatti destinate ingenti risorse
(circa 9,9 miliardi) alla conferma, anche per il prossimo anno, delle misure di riduzione del cuneo
fiscale mediante un esonero parziale sulla quota dei contributi previdenziali a carico dei
lavoratori dipendenti, in misura crescente al diminuire della retribuzione mensile imponibile. Tale
intervento, che é stato potenziato per le donne con figli, costituisce un importante strumento per
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continuare a contrastare gli effetti dell’inflazione e per sostenere le famiglie con redditi medio
bassi. Vengono altresi confermate per il 2024 le misure di tassazione agevolata dei premi di
produttivita dei lavoratori dipendenti e di esenzione per i cd. fringe benefits, ampliandone la
finalita e differenziando il limite per chi ha figli a carico.

Diverse sono le misure in legge di bilancio mirate a sostenere le famiglie e la genitorialita. Le
risorse destinate alle famiglie, in particolare quelle numerose, si incrementano di circa un 1.000
milioni nel 2024 e di 600 milioni di euro a decorrere dall’anno 2025, per finanziare, in particolare,
misure di decontribuzione in favore delle madri lavoratrici e per potenziare strumenti di sostegno
al reddito e alla conciliazione vita-lavoro gia esistenti. Nel 2024 € inoltre rifinanziato il Fondo
acquisti beni di prima necessita per la Carta solidale “Dedicata a te” e si integra lo

stanziamento dei mutui prima casa.

Con la legge di Bilancio e altresi prorogato per il | trimestre del 2024 il contributo straordinario -
crescente con il numero di componenti del nucleo familiare - in favore dei clienti domestici
residenti gia titolari del bonus sociale elettrico, introdotto con il decreto legge 131 del 2023,
proseguendo cosi nella politica di graduale rimozione degli interventi contro il caro energia,
limitandoli alle misure selettive in favore delle famiglie piu vulnerabili.

Per quanto concerne il pubblico impiego, vengono stanziate le risorse per i rinnovi contrattuali del
personale delle amministrazioni statali, con particolare attenzione ai lavoratori del settore
sanitario, per i quali € inoltre previsto un incremento della tariffa oraria potenziata per il triennio
2024-2026. Per tali finalita e per il periodo 2022-2024, le risorse ammontano a 5 miliardi l’anno a
partire dal 2024, di cui 2 miliardi anticipati nel 2023, al quale si aggiungono 2,5 miliardi per il
comparto salute.

Nel settore della sanita si prevede l’incremento del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard di 3 miliardi per ’anno 2024, 4 miliardi per ’anno 2025 e 4,2 miliardi per il
2026 (confermando il livello della spesa sanitaria al 6,4% del PIL per gli anni 2024 e 2025) oltre a
una quota di 300 milioni di euro destinati al finanziamento della sanita della regione Sicilia.

Con l’adozione dei due schemi di decreto legislativo attuativi della delega ricevuta dal
Parlamento, si avvia la prima fase della riforma fiscale. Con riferimento all’anno di imposta 2024,
si riduce U'imposizione del reddito delle persone fisiche a tre le aliquote (23%, 35% e 43%), si
amplia fino a 8.500 euro la soglia di no tax area prevista per i redditi da lavoro dipendente - che
viene parificata a quella gia vigente a favore dei pensionati - e si rivede la disciplina delle
detrazioni fiscali (per circa 4,3 miliardi).

In favore delle imprese € confermata la sospensione, fino al 30 giugno 2024, della Plastic Tax e
della Sugar Tax. Sono previste ulteriori misure, fra le quali il finanziamento dei contratti di
sviluppo e della nuova Sabatini e, in particolare, interventi di sostegno agli investimenti privati
per le imprese ubicate nel Mezzogiorno, che beneficeranno di un credito di imposta per
l'acquisizione dei beni strumentali (per il quale sono stanziati 1,8 miliardi nel 2024). Nelle more
della completa attuazione della revisione delle agevolazioni fiscali alle imprese nell’ambito della
riforma fiscale, si dispone per il 2024 una maggiorazione del costo ammesso in deduzione in
presenza di nuove assunzioni (quasi 1,3 miliardi).

Per il triennio 2024-2026 ¢ prevista la riduzione del canone RAI (da 90 a 70 euro, a beneficio delle
famiglie), con contestuale destinazione alla predetta societa di 420 milioni di euro per interventi
di ammodernamento e sviluppo infrastrutturale delle reti del servizio pubblico radiofonico,
televisivo e multimediale.

La manovra assicura inoltre le risorse necessarie per la realizzazione del ponte sullo stretto di
Messina e di diversi investimenti a vantaggio delle Regioni, degli enti locali, da destinare alla
progettazione, e delle amministrazioni centrali.

A beneficio degli enti territoriali sono assicurate risorse per quasi 2 miliardi nel triennio di
programmazione per finanziare le intese con alcune Autonomie speciali, il riequilibrio strutturale
dei Comuni che hanno sottoscritto accordi per il ripiano dei disavanzi e per contrastare lo
spopolamento dei piccoli Comuni, nonché per le aree di confine. Apposite risorse saranno
destinate anche alle esigenze del Giubileo 2025.

La manovra destina inoltre risorse aggiuntive per la ricostruzione dei territori interessati dai
recenti eventi alluvionali e di quelli che hanno subito danni in conseguenza degli eventi sismici
degli scorsi anni.
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La Legge di bilancio consente di coprire anche le esigenze per le cosiddette politiche invariate,
tra le quali si segnalano, in particolare, le missioni internazionali di pace e ’operazione strade
sicure.

In materia di entrate sono previsti interventi volti a razionalizzare ['uso di alcuni crediti di
imposta (come il tax credit cinema), incrementi di aliquote su taluni prodotti nonché misure di
contrasto all’evasione fiscale. A concorso della manovra sono individuate misure di revisione,
razionalizzazione e rimodulazione delle spese dei ministeri e degli enti territoriali.

§ EVOLUZIONE PREVISTA DEL RAPPORTO DEBITO/PIL

Le stime piu recenti di Banca d’ltalia e Istat mostrano a una riduzione del rapporto debito/PIL
degli ultimi due anni. Infatti, a seguito della revisione al rialzo del PIL nominale di circa 2 punti
percentuali a partire dal 2021 e delle lievi revisioni dei livelli dello stock di debito pubblico a
partire dal 2019, il rapporto debito/PIL e ora stimato al 147,1 per cento nel 2021 e al 141,7 per
cento nel 2022. Questi dati certificano [’eccezionale riduzione del rapporto nei due anni
successivi al 2020, U’anno del picco al 154,9 per cento per via della pandemia, pari a oltre 13
punti percentuali.

In linea con il piano delineato in aprile, in questo Documento il rapporto debito/PIL e previsto in
ulteriore riduzione nell’anno corrente, raggiungendo il 140,2 per cento.

Nel 2024 e 2025, il rapporto debito/PIL calera lievemente, fino al 139,9 per cento, anche grazie
ad un parziale utilizzo delle disponibilita liquide del Tesoro e all’avvio di un piano di dismissioni di
partecipazioni dello Stato. Sul rallentamento del ritmo di discesa pesano sia i diversi fattori che
influenzano gli andamenti di finanza pubblica a legislazione vigente gia descritti, sia I’impatto sul
saldo primario del 2024 e del 2025 derivante dalla prossima manovra di finanza pubblica. Occorre
fare presente che il previsto flusso di crediti di imposta relativi alle agevolazioni edilizie, in
ulteriore aumento a causa della crescita dei costi emersi dal monitoraggio dei conti pubblici,
contribuira ad alzare il fabbisogno di cassa. In assenza di un tale impatto, la proiezione
mostrerebbe una continua discesa del rapporto debito/PIL.

L’intonazione prudente della politica di bilancio, la gestione del debito per scadenze ed emissioni
e la prosecuzione del programma di valorizzazione e dismissione degli asset pubblici
contribuiranno a rafforzare la discesa del rapporto debito/PIL nel 2026, quando tale rapporto si
ridurrebbe ulteriormente scendendo al 139,6 per cento, un livello inferiore rispetto all’obiettivo
del 140,4 per cento indicato dal Programma di Stabilita.

La stima a consuntivo per il 2022 del rapporto debito/PIL al netto delle quote di pertinenza
dell’Italia dei prestiti a Stati membri dell’UEM, bilaterali o attraverso 'EFSF, e del contributo al
capitale dell’ESM si colloca al 138,8 per cento, mentre si prevede scendere al 137,2 per cento nel
2026 alla fine dell’orizzonte di previsione.

§ PROIEZIONI DEL RAPPORTO DEBITO/PIL NEL MEDIO PERIODO

In questa sezione si mostrano i risultati di uno scenario che prolunga la proiezione del rapporto
debito/PIL nel medio termine oltre |'orizzonte quadriennale di previsione della Nota di
aggiornamento al DEF (fino all’anno 2034); proiezioni alternative mostrano profili del rapporto
debito/PIL coerenti con un percorso di consolidamento fiscale oltre l’orizzonte del 2026 e con un
profilo di crescita che incorpora una valutazione dell’impatto delle riforme contenute nel Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

Il rapporto debito/PIL € proiettato fino al 2034, seguendo le ipotesi standard di Debt
Sustainability Analysis (DSA) utilizzate dalla Commissione europea per la proiezione dei saldi di
finanza pubblica e delle variabili macroeconomiche.

Nello scenario A, fino al 2026 il contesto macroeconomico e di finanza pubblica coincide con il
quadro programmatico sottostante il presente Documento; nel medio periodo, a partire dal 2027,
la crescita e allineata a quella del PIL potenziale, proiettato con la metodologia ‘t+10’ sviluppata
dal Output Gap Working Group, mentre il tasso di inflazione converge a un valore determinato
dalle aspettative di mercato, misurate sulla base delle quotazioni dei tassi swap sull’inflazione. Il
saldo primario strutturale & pari al valore previsto per il 2026 corretto per la variazione delle
entrate associate ai ’redditi proprietari’ della PA (Property Income, Pl), ottenute come da
metodologia illustrata nell’Ageing Report della Commissione europea del 2021, e per le spese
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connesse all’invecchiamento (Age Related Expenditures, ARE), stimate dalla Ragioneria Generale
dello Stato. Gli interessi annuali, infine, sono calcolati tramite il modello SAPE del Dipartimento
del Tesoro, assumendo, come punto di partenza, la composizione e la struttura per scadenza dello
stock di debito sottostante [’ultimo anno di previsione (2026).

Nello scenario ’continuazione aggiustamento’, il quadro macroeconomico e la struttura dei tassi
d’interesse coincidono con lo scenario A, mentre il rapporto deficit/PIL nominale migliora negli
anni successivi al 2026, ipotizzando un aggiustamento costante del saldo primario strutturale fino
al 2031 tale da garantire che ’indebitamento netto sia mantenuto sotto la soglia del 3 per cento
del PIL e che la dinamica del rapporto debito/PIL sia decrescente e resiliente a stress test
deterministici su tassi di interesse, crescita e saldo primario nei successivi dieci anni. Per
conseguire gli obiettivi citati, per il periodo 2027-2031 sarebbe sufficiente un aggiustamento
annuale in termini di saldo primario strutturale di 0,55 punti percentuali, sensibilmente inferiore
a quello previsto nel presente Documento per il triennio 2024-2026, pari a 1,0 punto percentuale
in media all’anno. L’ulteriore correzione fiscale nello scenario ‘continuazione aggiustamento’,
rispetto allo scenario A, implica un effetto di retroazione sul PIL reale in linea con la metodologia
della Commissione europea applicata a partire dal Debt Sustainability Monitor del 2020.

Si tenga presente che la valutazione in termini di crescita economica di medio periodo per gli
scenari A e ‘continuazione aggiustamento’ deve ritenersi prudenziale, in quanto gli effetti
economici del vasto programma di investimenti e riforma avviato con il PNRR non sono
pienamente considerati. Infatti, in coerenza con ’approccio seguito dalla Commissione europea,
non viene incluso l'impatto complessivo delle riforme strutturali sull’economia, potenzialmente
molto rilevante.

Per tener conto del differenziale di crescita che si otterrebbe qualora si realizzassero gli effetti
delle riforme avviate, lo scenario ‘continuazione aggiustamento + riforme PNRR’ combina il
percorso di aggiustamento fiscale dello scenario precedentemente descritto a maggiori tassi di
crescita che si otterrebbero includendo gli impatti sull’economia del programma di investimenti e
riforma avviato con il PNRR. Tali impatti sono stati stimati, adottando un approccio prudenziale,
tramite il modello DSGE Quest, in uso alla Direzione | del Dipartimento del Tesoro.

In questo scenario, il PIL reale & incrementato a partire dal 2024, ipotizzando anche che la
maggiore crescita, in quanto legata a fattori strutturali, si trasferisca pienamente sul PIL
potenziale. Le entrate e le uscite sono supposte invariate rispetto allo scenario A e, a partire dal
2027, il saldo primario strutturale in rapporto al PIL, in linea con lo scenario ‘continuazione
aggiustamento’ migliora annualmente di 0,55 punti percentuali fino al 203114. | tassi d’interesse
sono supposti invariati rispetto agli scenari A e ‘continuazione aggiustamento’....

Nello scenario ‘continuazione aggiustamento’, l'ulteriore aggiustamento fiscale a partire dal 2027
produce un sentiero decrescente del rapporto debito/PIL fino al 2034, quando la previsione
raggiunge il 127,5 per cento, con un saldo primario strutturale pari al 3,4 per cento del PIL e un
corrispondente valore del saldo di bilancio strutturale pari a -1,9, lontano dall’obiettivo di medio
periodo.

Un aggiustamento fiscale ulteriore rispetto a quello prospettato, necessario per raggiungere
’obiettivo di medio termine, risulterebbe quindi superfluo al fine di garantire la sostenibilita del
debito pubblico nel medio periodo.

Nello scenario ‘continuazione aggiustamento + riforme PNRR’, la piena attuazione delle riforme,
unita all’ulteriore aggiustamento fiscale, migliora il quadro macroeconomico, comportando un
calo del rapporto debito/PIL, rispetto agli altri due scenari, lungo tutto [’arco della simulazione; il
rapporto debito/PIL entrerebbe in un trend fortemente decrescente e raggiungerebbe quota 121,5
per cento nel 2034.

La tendenza alla risalita del rapporto debito/PIL nello scenario A € legata principalmente a due
fattori che inducono, rispettivamente, un peggioramento del saldo primario e della spesa per
interessi. Da un lato, la proiezione incorpora un aumento delle spese legate all’invecchiamento
della popolazione (ageing costs), dall’altro, le attuali proiezioni dei tassi forward, che
rispecchiano i rendimenti di mercato, comportano un aumento del tasso implicito pagato sui titoli
del debito pubblico a partire dal 2026 e per tutto ’orizzonte di proiezione.

Lo scenario ‘continuazione aggiustamento’ € utile a dimostrare come, nel medio periodo, il
protrarsi del percorso virtuoso di aggiustamento fiscale (gia prospettato per gli anni 2023-2026)
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anche oltre Uorizzonte di previsione del presente Documento potra assicurare una dinamica
sostenibile del rapporto debito pubblico/PIL, sebbene meno accentuata di quella dello scenario in
cui si tiene anche conto dell’impatto positivo delle riforme.

§ VALIDAZIONE DELLE PREVISIONI UFFICIALI DA PARTE DELL’UPB

Nell’ambito dell’analisi della Nota di aggiornamento del DEF, ’Ufficio Parlamentare di Bilancio
(UPB) ha validato il 21 settembre scorso la previsione macroeconomica tendenziale per il 2023 e
2024, al termine delle interlocuzioni previste dal Protocollo di intesa UPB-MEF del 13 maggio
2022. 1L 10 ottobre scorso l’UPB ha altresi validato la previsione programmatica.

Il presente Documento conferma le previsioni tendenziali e programmatiche gia pubblicate nella
Nota di aggiornamento al DEF 2023.

Il. LE RIFORME STRUTTURALI

§ PREMESSA

Dalla pubblicazione del DEF ad oggi, ’azione di Governo si e focalizzata sull’attuazione,
rimodulazione e integrazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e sulla riforma
fiscale.

In particolare, le proposte di modifica al PNRR sono state rese necessarie in considerazione di
diversi fattori di criticita, in larga parte di natura esogena, e dell’approvazione del Regolamento
europeo REPowerEU, in base al quale gli Stati membri possono definire riforme e investimenti per
ridurre la dipendenza dai combustibili fossili russi, diversificando le fonti di approvvigionamento,
e promuovere la transizione ecologica. Le proposte di revisione del PNRR, trasmesse alla
Commissione europea lo scorso agosto, saranno finalizzate nel negoziato tuttora in corso, per poi
essere approvate dal Consiglio dell'Unione europea.

A luglio, il Consiglio dell’Unione europea ha adottato tre Raccomandazioni specifiche per U’ltalia
(CSR), alla luce del Programma Nazionale di Riforma, del Programma di Stabilita e delle
conclusioni del Rapporto-Paese sull’ltalia redatto dalla Commissione europea.

Le Raccomandazioni del Consiglio per l’ltalia mirano a: assicurare una politica di bilancio
prudente che favorisca un risanamento graduale e sostenibile nel medio termine, grazie a
investimenti e riforme che aumentino la produttivita, nonché ridurre le imposte sul lavoro,
incrementare l'efficienza del sistema fiscale attraverso l'adozione della legge delega sulla riforma
fiscale, preservando la progressivita e promuovendo una maggiore equita (CSR1); garantire una
governance efficace del PNRR e rafforzare la capacita amministrativa, al fine di una sua
tempestiva attuazione, perfezionare il capitolo REPowerEU e procedere alla rapida attuazione dei
programmi della politica di coesione (CSR2); promuovere la transizione energetica e la
diversificazione delle fonti di approvvigionamento (CSR3).

§ PERSEGUIRE UNA POLITICA DI BILANCIO PRUDENTE E DI SUPPORTO ALLA CRESCITA
SOSTENIBILE (CSR1)

L’andamento moderatamente espansivo del deficit nel 2023 & dovuto, oltre che
dall’aggiornamento in rialzo dei crediti d’imposta legati ai bonus edilizi, anche alla proroga di
alcune misure, concentrate principalmente nel primo trimestre, per contenere l'impatto dei
rincari dei prezzi energetici su famiglie e imprese.

Tali interventi sono coerenti con gli orientamenti della Commissione Europea, poiché le misure
prorogate sono selettive e temporanee e assorbono circa la meta delle risorse che erano state
allocate nel 2022. Essi si inseriscono, dunque, nel processo di graduale rimozione (phasing-out)
raccomandato dalla Commissione.

L’aggiornamento delle previsioni nello scenario a legislazione vigente presenta un peggioramento
rispetto ad aprile, per effetto di alcuni fattori che agiscono in modo diverso sui vari anni:
’aumento dei crediti d’imposta relativi ai bonus edilizi; la piu contenuta previsione di crescita
economica attesa nel 2024; |’aumento dei rendimenti dei titoli di Stato.

Nonostante il rallentamento della crescita economica e il peggioramento delle prospettive di
bilancio, la sostenibilita della finanza pubblica rimane solida nel medio termine. Le previsioni
dello scenario programmatico indicano per il 2024 il rispetto della raccomandazione ricevuta in
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termini di crescita. Inoltre, | ’indebitamento netto & previsto tornare sotto la soglia del 3 per
cento del PIL entro il 2026, grazie a un progressivo aumento dell’avanzo primario, che piu che
compensera l’aumento della spesa per interessi, dovuta all’aumento dei rendimenti sui titoli di
Stato.

In questo quadro, la revisione del sistema fiscale € una delle riforme chiave ed é esplicitamente
richiesta nella CSR1. La legge delega di riforma fiscale, approvata lo scorso agosto, si pone, tra gli
altri, i seguenti obiettivi: stimolare la crescita economica e la natalita, attraverso l'aumento
dell'efficienza del sistema tributario e la riduzione del carico fiscale; semplificare il sistema
tributario, riducendone distorsioni e complessita; contrastare piu efficacemente l’evasione e
I’elusione fiscale, mediante il rafforzamento dell’utilizzo delle diverse banche dati a disposizione
e la creazione di un sistema piu efficiente e trasparente per favorire la compliance volontaria. La
riforma, i cui principi saranno in linea con quelli della tassazione internazionale e delle
raccomandazioni dell’OCSE, mira inoltre, a favorire una maggiore attrattivita del sistema
produttivo italiano per gli investitori nazionali ed esteri.

Tra le misure principali contenute nella delega, si prevede la revisione e la graduale riduzione
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), anche attraverso la riduzione delle aliquote
e dei relativi scaglioni, preservando il principio di progressivita e promuovendo |’equita
orizzontale. Per stimolare ’offerta di lavoro, si prevede la riduzione dell’imposizione sui redditi
delle societa e degli enti (IRES) per le imprese che impiegano in investimenti, nuove assunzioni o
schemi stabili di partecipazione dei dipendenti agli utili una somma corrispondente, in tutto o in
parte, al reddito entro i due periodi d'imposta successivi alla sua produzione. La delega dispone,
inoltre, il graduale superamento dell’IRAP, al fine di ridurre le distorsioni e gli oneri in capo alle
imprese e agli operatori economici. La delega contiene, infine, anche principi e criteri direttivi
specifici per una razionalizzazione dei micro-tributi, per ridurre le complessita dell’attuale
sistema e gli adempimenti a carico dei contribuenti.

In riferimento alle accise e alle altre imposte indirette sulla produzione e sui consumi, anche in
risposta alla CSR3, la legge delega prevede la rimodulazione della tassazione energetica, con
’obiettivo di favorire la riduzione delle emissioni di gas climalteranti e sostenere la produzione di
energia elettrica da risorse rinnovabili.

In questi mesi, il Governo ha, inoltre, avviato una nuova fase di revisione e di contenimento della
spesa. Lo scorso agosto e stato approvato il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri che
disciplina: i) la ripartizione degli obiettivi per ministero; ii) i criteri per la definizione delle
proposte per il loro conseguimento e per il monitoraggio delle stesse, in coerenza con la riforma
del quadro di revisione della spesa pubblica prevista nel PNRR.

Come raccomandato dalla Commissione, il Governo mira ad assicurare una politica di bilancio
prudente che garantisca, al contempo, investimenti e riforme per aumentare la produttivita del
Paese.

A tal proposito, rispetto alla trasformazione digitale del Paese, !’ltalia sta avanzando a un ritmo
notevole. L’attenzione sull’innovazione si e intensificata: una cospicua parte delle risorse del
PNRR (il 25 per cento del totale) € stata destinata a sostenere riforme e investimenti innovativi
per ’obiettivo digitale. Sono stati completati i quattro data center, che costituiscono il nucleo di
una nuova infrastruttura cloud, denominata ‘Polo Strategico Nazionale’ (PSN), dedicata a ospitare
i sistemi informativi e i dati di tutte le pubbliche amministrazioni. A completamento di tali
misure, sono stati rafforzati i sistemi di Cybersecurity della PA locale e della PA centrale,
mediante la definizione dell’architettura dell’ecosistema di cybersecurity nazionale. Grazie al
completamento della nuova Piattaforma Digitale Nazionale Dati, sara cosi garantita
Uinteroperabilita dei sistemi informativi e delle basi dati delle pubbliche amministrazioni.

Il Governo ha adottato, inoltre, specifiche misure per l’accrescimento delle competenze digitali
della popolazione e della forza lavoro: la ‘Strategia nazionale per le competenze digitali’ e
Uiniziativa ‘Repubblica digitale’ sono tra le piu rilevanti, a cui si aggiungono il ‘Servizio civile
digitale’, il Programma nazionale per la garanzia di occupabilita dei lavoratori e il ‘Piano
nazionale nuove competenze’.

Si & provveduto, infine, all’avanzamento della digitalizzazione nel settore dell’istruzione e della
giustizia, adottando misure sia a vantaggio delle équipe formative territoriali nelle scuole, sia per
la totale dismissione degli archivi analogici giudiziari.
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§ ACCELERARE L’ATTUAZIONE DEL PNRR, DI REPOWER-EU E DEI PROGRAMMI DELLA POLITICA DI
COESIONE (CSR2)

Come noto, la prima fase di attuazione del PNRR (fino al primo semestre 2022) é stata
caratterizzata principalmente da interventi di natura procedurale o preliminare, che hanno
garantito la realizzazione di numerosi progetti nei tempi previsti.

A partire dal secondo semestre 2022, sono aumentati i traguardi da conseguire, nonché la
complessita degli interventi, derivante dall’effettiva realizzazione dei numerosi progetti previsti
dal Piano (avvio dell’attuazione degli investimenti, selezione degli operatori economici,
approvvigionamenti di materie prime, recruiting di personale specializzato etc.). Inoltre, la
dinamica dei prezzi e le difficolta di approvvigionamento delle catene dell’offerta, verificatesi
nel periodo immediatamente successivo all’avvio del Piano, esacerbate dal conflitto in Ucraina,
hanno inciso sui costi degli interventi e sulla capacita delle amministrazioni di avviare le gare per
nuove opere.

Per ovviare a tale circostanza e scongiurare il rischio di importanti ritardi nella realizzazione degli
interventi del PNRR, il c.d. decreto-legge ‘Aiuti’ ha previsto un meccanismo di adeguamento delle
basi di asta per consentire l'avvio delle procedure di affidamento previste dai cronoprogrammi
degli interventi, tramite un Fondo per l'avvio delle opere indifferibili.

Nonostante tale contributo, considerate le circostanze oggettive che potrebbero ostacolare il
raggiungimento di alcuni dei traguardi concordati, il Governo ha ritenuto necessaria una revisione
del Piano originario, che e stata presentata alla Commissione europea lo scorso agosto, insieme al
capitolo RepowerEU. Tale revisione e riprogrammazione delle risorse dovra comunque avvenire in
maniera neutrale sui saldi di finanza pubblica.

In relazione alle richieste di pagamento, si segnala che il 22 settembre é stata inoltrata alla
Commissione la richiesta di pagamento della quarta rata e che il raggiungimento degli obiettivi
previsti al secondo semestre 2022, ha consentito di incassare, lo scorso 9 ottobre, la terza rata
per 18,5 miliardi, al netto della quota di prefinanziamento.

In questi stessi mesi, in linea con quanto raccomandato dalla Commissione, il Governo ha adottato
diverse riforme per rafforzare Uefficacia della politica di coesione e assicurarne la
complementarita con il PNRR.

Con il decreto-legge ‘PNRR Ter’, il Governo ha ridisegnato il sistema di governance nazionale del
PNRR e della politica di coesione. Ha provveduto infatti a: affidare le decisioni e il coordinamento
negoziale con la Commissione al Ministro per gli Affari europei, il Sud, le politiche di coesione e
per il PNRR; istituire presso la Presidenza del Consiglio una struttura di missione PNRR, con
funzioni d’indirizzo, coordinamento e presidio sull’attuazione del Piano; potenziare le attivita di
verifica, di monitoraggio e di revisione del PNRR; inserire i rappresentanti delle parti sociali ed
economiche nella Cabina di regia; istituire presso il Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato del Ministero dell’economia e delle finanze U’Ispettorato Generale per il PNRR, con compiti
di coordinamento operativo sull’attuazione, gestione finanziaria e monitoraggio del PNRR, di
controllo e rendicontazione all’Unione europea, nonché di supporto all’Autorita politica delegata
e alle amministrazioni centrali e territoriali coinvolte nell'attuazione degli interventi del Piano.

La riforma stabilisce inoltre: che il Ministro per gli Affari europei, il Sud, le politiche di coesione e
per il PNRR sia [’Autorita politica unica che rappresenti, con una visione di sistema, le scelte
operate su entrambi gli strumenti di intervento; U'integrazione sinergica dei fondi della politica di
coesione, europei e nazionali, e il PNRR; il coordinamento rafforzato tra Regioni e Ministeri,
nell’ambito della politica di coesione; il potenziamento delle attivita di verifica, di monitoraggio
e di revisione del PNRR. Inoltre, sono state rafforzate le competenze del Dipartimento per le
politiche di coesione della Presidenza del Consiglio dei ministri, che e la struttura che assicura
’indirizzo strategico.

In questo modo, si intende assicurare la realizzazione di interventi strategici e qualificanti per i
territori, evitando effetti di spiazzamento e rischi di sovrapposizione tra i diversi programmi di
investimento.

In tale contesto, la riforma della PA rappresenta un elemento essenziale per accrescere il
potenziale produttivo del Paese e per fornire un adeguato livello di servizi ai cittadini. Il decreto-
legge ‘PNRR ter’, il decreto-legge ‘PA’ e il decreto-legge ‘PA Bis’ si muovono in questa direzione.
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In particolare, gli ultimi due, in applicazione della raccomandazione della Commissione, puntano
ad accrescere il capitale umano delle amministrazioni pubbliche impegnate nell’attuazione del
PNRR e, tra le altre, contengono misure per: stabilizzare il personale a tempo determinato
dedicato alle valutazioni di impatto ambientale; rafforzare le strutture amministrative dei
ministeri e delle agenzie; ampliare la possibilita di assumere dirigenti fuori ruolo con competenze
specifiche; accelerare lo svolgimento dei concorsi pubblici, cosi da favorire ’assunzione di
personale, soprattutto giovani, da insediare presso varie pubbliche amministrazioni.

§ PROMUOVERE LA SOSTENIBILITA AMBIENTALE (CSR3)

In linea con quanto raccomandato dalla Commissione, il Governo intende accelerare la transizione
energetica del Paese. In questa direzione si inquadrano la riforma fiscale e la proposta di un
nuovo capitolo al PNRR denominato REPowerEU, presentata dal Governo alla Commissione
Europea.

In particolare, la legge delega della riforma fiscale prevede che: i) le aliquote di accisa e le altre
forme di tassazione siano rimodulate in relazione all’impatto ambientale dei prodotti energetici
su cui esse si applicano; ii) siano introdotti meccanismi di esenzione o agevolazione per favorire la
produzione di energia da biomasse o altre risorse rinnovabili, nel rispetto delle normative
europee; iii) siano progressivamente rimodulate o eliminate alcune delle agevolazioni, catalogate
come sussidi ambientalmente dannosi. In ogni caso, tali interventi saranno in linea con la
revisione della direttiva sulla tassazione dei prodotti energetici, una volta terminato il negoziato
tuttora in corso.

Il Governo ha inoltre presentato alla Commissione Europea la proposta di capitolo RepowerEU che
amplifica la portata innovativa del PNRR. Esso favorisce investimenti nel campo dell’energia,
della transizione verde e della sostenibilita e prevede riforme e misure per potenziare le reti, la
transizione verde, ’efficientamento energetico e le filiere industriali strategiche.

Nel disegno del Governo, la dotazione finanziaria complessiva del capitolo REPowerEU per |’ltalia
consistera in 2,76 miliardi a fondo perduto (a cui si aggiungono 161 milioni per ’aggiornamento
del contributo finanziario massimo RRF).

A queste andranno sommate ulteriori risorse liberate attraverso il definanziamento delle misure
del PNRR ed eventualmente, dal fondo di sviluppo e coesione della programmazione 2021-2027.

Le proposte di investimento e riforme contenute nel REPowerEU italiano sono classificate in tre
capitoli tematici dedicati a:

« le reti, che prevede: investimenti per potenziare le linee di trasmissione in alta tensione e di
interconnessione elettrica transfrontaliera tra Italia e Paesi confinanti; il potenziamento di misure
gia avviate nell’ambito del PNRR come Smart grid della rete elettrica e interventi per una
maggiore resilienza climatica delle reti;

« la transizione verde e U'efficientamento energetico, che prevede crediti d’imposta, contributi a
fondo perduto, prestiti agevolati e strumenti analoghi ai contratti di sviluppo per: incentivare gli
investimenti delle imprese nella produzione di energia da fonti rinnovabili e nella realizzazione di
impianti di autoproduzione; migliorare le prestazioni e la sostenibilita nei settori agroalimentare e
zootecnico. Sono previsti, inoltre riforme e investimenti per accrescere le competenze green dei
lavoratori del settore privato, ma anche della PA. Alcuni degli interventi proposti vanno a
rafforzare le misure sullo sviluppo di idrogeno nelle aree dimesse e la ricerca e sviluppo
sull’idrogeno gia avviate nell’ambito del PNRR.

« le filiere industriali strategiche, in cui si propongono investimenti per supportare la transizione
ecologica in un’ottica di filiera strategica e per ’approvvigionamento sostenibile, circolare e
sicuro delle materie prime critiche.

Infine, tra le riforme allo studio si evidenziano: i) le norme volte alla riduzione dei costi di
connessione degli impianti per la produzione di biometano e alla mitigazione del rischio
finanziario associato ai contratti Power Purchase Agreements (PPA) da fonti rinnovabili; ii) un
Testo unico per l’autorizzazione degli impianti di produzione energetica da fonti rinnovabili; iii) la
definizione di un percorso per la razionalizzazione dei sussidi inefficienti connessi ai combustibili
fossili.
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DM 25 luglio 2023 di aggiornamento dei principi contabili, con particolare riferimento
al processo di formulazione e deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali
(GU del 4 Agosto 2023)

(Fonte: Nota di approfondimento IFEL - Fondazione ANCI)

Premessa

Il decreto interministeriale 2023 di aggiornamento dei principi contabili allegati al decreto
legislativo n. 118/2011, pubblicato nella Gazzetta ufficiale del 4 agosto scorso, introduce una
sezione dedicata al processo di approvazione del bilancio degli enti locali (paragrafi 9.3.1-9.3.6
inseriti nel Principio contabile applicato concernente la programmazione - Allegato 4/1,
dall’art.1, lett. k), del decreto).

L’integrazione, che appare esulare dal normale ambito dei decreti correttivi al d.lgs. 118/2011
riguardanti solitamente integrazioni ai principi contabili e modifiche al piano dei conti su proposta
Arconet, € attuazione dell’articolo 16, comma 9-ter, del decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115
(modificazione inserita dalla legge 21 settembre 2022, n. 142). La norma richiede infatti che, “per
favorire l'approvazione del bilancio di previsione degli enti locali entro i termini previsti dalla
legge”, nell'allegato 4/1 del citato d.lgs. n. 118, riguardante la programmazione, siano
“specificati i ruoli, i compiti e le tempistiche del processo di approvazione del bilancio ..., anche
nel corso dell'esercizio provvisorio”, affidando la relativa proposta alla Commissione Arconet.

Tuttavia, si deve osservare che le modifiche apportate al complesso processo di approvazione dei
bilanci egli enti locali risultano particolarmente invasive di quella potesta regolamentare e
organizzativa dei Comuni e delle Citta metropolitane, riconosciuta a livello costituzionale e
disciplinata nelle norme del TUEL. Risultano pertanto poco aderenti all’assetto ordinamentale
vigente di Comuni e Citta Metropolitane alcuni contenuti del provvedimento in esame, che, di
fatto, incardinano ciascuna delle singole fasi endoprocedimentali del processo di approvazione del
bilancio in una regolamentazione di dettaglio, che puo risultare gravemente limitativa
dell’autonomia regolamentare in materia degli enti. Come vedremo, inoltre, il decreto sembra
voler addirittura limitare i poteri di proroga del Ministro dell’interno, normati dall’articolo 151,
del TUEL, nonché dello stesso Parlamento, nel caso di proroghe disposte per legge.

Purtroppo, il lavoro di concertazione propedeutico alla formulazione della proposta Arconet, ora
oggetto del decreto in commento, si € tradotto in una norma dirigista che, anziché facilitare le
attivita dei responsabili finanziari degli enti locali semplificandone gli adempimenti, li inquadra in
un processo organizzativo che sembra ignorare le delicate problematiche connesse alla certezza
delle risorse disponibili e al carattere politico non solo delle decisioni che sottostanno alla
formazione del bilancio, ma dello stesso processo che porta alla sua formulazione finale. In un
contesto nel quale, da oltre un decennio, rilevanti appostamenti di risorse per gli enti locali sono
demandati a provvedimenti di fine anno (precedente), se non dell’anno stesso di riferimento del
bilancio, la strada che la Ragioneria generale dello Stato intraprende per “favorire” il rispetto dei
termini formali di approvazione delle previsioni € di tipo meramente organizzativo, con
’“arruolamento” dei responsabili finanziari locali a presidio di nuovi termini burocratici, e
’inserimento di adempimenti intermedi il cui mancato rispetto, magari senza conseguenze sul
risultato finale, potra essere eccepito in caso di trasgressione in qualsiasi sede di controllo,
ampliandosi cosi i gia debordanti motivi formali di inasprimento di dialettica - se non di
contenzioso - tra livelli amministrativi e livelli politici e tra enti, revisori e sezioni regionali della
Corte dei conti.

Un risultato negativo, ben oltre quanto prescritto dalla norma prima primaria, che contraddice le
esigenze di collaborazione con un corpo amministrativo locale profondamento provato dai tagli
dello scorso decennio e dalle conseguenti riduzioni di personale, come € noto ai responsabili della
Ragioneria generale che a questo esito hanno tecnicamente contribuito.
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Questa nota si concentra sulle problematiche relative al processo di approvazione del bilancio di
previsione, che suscitano le maggiori perplessita per gli impatti delle modifiche indotte dal
decreto, rimandando ad altro approfondimento gli interventi su altri aspetti, che sono per lo piu
precisazioni migliorative o di coordinamento con norme via via intervenute, ma che pure possono
essere oggetto di chiarimento.

1. La decorrenza delle nuove regole di formazione del bilancio di previsione

Uno dei punti che sta destando maggiore preoccupazione tra gli operatori e gli amministratori
locali riguarda la decorrenza del nuovo processo di approvazione del bilancio di previsione. Né il
dl 115/2022, né il decreto in commento contengono un’espressa indicazione circa l’anno di
riferimento ai fini della prima applicazione del nuovo schema procedurale.

Appare tuttavia fuori discussione la possibilita “tecnica” di imporre nuove regole a distanza di
poche settimane dalla loro prima applicazione e quindi di avviare il processo con riferimento al
triennio di bilancio 2024-25. Tra il 4 agosto e il 15 settembre, cioé in meno di sei settimane
Ferragosto compreso, i responsabili dei servizi finanziari dovrebbero approntare il “bilancio
tecnico” con contenuti di peso (ved. par. successivo), mentre magari sono ancora alle prese con
la chiusura del bilancio di previsione 2023, come € noto prorogato al 15 settembre 2023.

Senza voler appellarsi allo Statuto dei diritti del contribuente, U’istituzione di obblighi cosi
pregnanti, con una tempistica cosi ristretta e su argomenti cosi importanti per la vita delle
collettivita locali non € concessa, nemmeno ad un “decreto Arconet”. La tempistica che
risulterebbe imposta per il bilancio di previsione 2024 non consente, con ogni evidenza, nemmeno
’assimilazione dei principi contabili ai fini della loro effettiva e concreta applicazione.

Va peraltro osservato che ’Esempio 2 riportato nel decreto quale appendice tecnica del principio
contabile della programmazione, nel rappresentare il percorso di applicazione delle nuove norme
si riferisce all’esercizio 2025, con un iter che parte dal mese di settembre 2024 e si articola, negli
enti di maggiori dimensioni, nel termine del 15 settembre per l’adozione dell’atto di indirizzo e
della trasmissione del bilancio tecnico e nelle successive scadenze che portano all’approvazione
definitiva del bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre 2024.

Si ritiene pertanto che l’avvio della nuova formulazione procedurale debba intendersi con
riferimento al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario del 2025 come da indicazioni
dell’esempio sopra menzionato, auspicando sul punto anche un formale chiarimento ministeriale.

2. La procedimentalizzazione del bilancio di previsione
| punti essenziali dell’intervento sul processo di bilancio sono in estrema sintesi:

a) lintroduzione nell’ordinamento formale della nozione di “bilancio tecnico”, il documento
preliminare ma gia perfettamente articolato con il quale il responsabile finanziario
presenta una bozza di bilancio a “a legislazione vigente e ad amministrazione invariata” ai
responsabili dei servizi e alla Giunta unitamente ad un “atto di indirizzo” coerente con il
DUP, “(anche se non ancora approvato dal Consiglio)”, come recita il nuovo par. 9.3.1,
primo alinea del primo cpv.;

b) la minuta rappresentazione del cronoprogramma dal 15 settembre alla fine dell’anno
precedente ’esercizio di riferimento, che impegna uffici, organi del decentramento e altri
organi politici a tempi straordinariamente serrati per pervenire all’approvazione del
bilancio entro il termine del 31 dicembre;

C) c¢) una regola, che riteniamo estranea alla materia contabile anche estesa ai sensi del dl
115/2022, volta a limitare l’eventuale rinvio del termine, per legge o ai sensi dell’art. 151
TUEL, ai casi di effettiva difficolta di ciascun singolo ente, chiamato per questo a
deliberare l’eventuale “adesione” al rinvio dei termini.
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Per quanto riguarda i primi due punti, va in primo luogo osservato che il cd “bilancio tecnico” é
una novita assoluta. Se il dettagliato iter di approvazione del bilancio di previsione, disciplinato
dal principio contabile, rappresenta la formalizzazione di un insieme di attivita che attualmente si
svolgono per giungere alla formulazione della proposta di bilancio adottata dalla Giunta e
sottoposta all’esame del Consiglio, altrettanto non si puo dire del bilancio tecnico. Non si tratta,
infatti, di una mera ipotesi di bilancio che nasce dalle proposte degli uffici e degli amministratori
per poi essere “quadrato” ai fini dell’approvazione, ma di un bilancio che deve essere
“quadrato”, sia in termini di competenza e di cassa fin dalla presentazione, da parte del
Responsabile del servizio finanziario, ai responsabili dei servizi e alla Giunta comunale. Il principio
peraltro prevede che, nel caso in cui lo stesso bilancio tecnico non sia in equilibrio, in assenza di
indirizzi dell’organo esecutivo, il responsabile del servizio finanziario predisponga in ogni caso il
bilancio tecnico in equilibrio.

Anche la previsione di un atto di indirizzo da parte della Giunta, entro la medesima data del 15
settembre, € una novita la cui implementazione non e affatto semplice o immediata. La
predisposizione di un atto di indirizzo, adottato in coerenza con il DUP (anche non approvato)
deve fare i conti con la prassi, piuttosto diffusa, di non presentare il DUP a luglio o di non
presentarlo affatto, limitandosi ad approvare il DUP congiuntamente al bilancio di previsione
finanziario.

Tale formalizzazione introduce quindi ulteriori elementi di rigidita in un contesto gia segnato
dalla necessita di dare certezza formale alla determinazione degli stanziamenti, in particolare sul
versante dell’entrata le cui componenti “marginali” sono costantemente definite soltanto con la
legge di bilancio o anche con provvedimenti successivi. Vale la pena sottolineare il fatto che la
rigidita strutturale dei bilanci degli enti locali rende essenziale la conoscenza di tali componenti,
sia per assicurare finanziamenti ordinari di spese non comprimibili, sia per esercitare le possibili
scelte discrezionali di ciascun ente.

Il carattere “tecnico” delle bozze ora oggetto di formalizzazione non deve trarre in inganno sulla
loro necessaria “perfezione”. La norma richiede infatti la presentazione di un documento di
bilancio a tutti gli effetti, comprensivo della programmazione triennale di lavori, beni e servizi,
peraltro desunti dalla programmazione finanziaria 2023-2025.

L’iter stesso prevede inoltre un inedito processo di silenzio assenso sulla proposta di bilancio
tecnico in caso di inerzia da parte dei responsabili dei servizi entro la data del 4 ottobre. Questo
meccanismo investe il Responsabile del servizio finanziario di prerogative e responsabilita in
assenza di tutele contrattuali e normative.

In questo quadro generale si pongono inoltre ulteriori difficolta nei casi di enti con maggiore
complessita organizzativa. Tra queste, il «caso degli enti con articolazione in
circoscrizioni/municipi che subiscono un’ulteriore compressione del processo decisionale e di
consultazione dovendo comunque rispettare le fasi e i termini intermedi indicati in via generale
(punto 9.3.2.).

D’altra parte, talune semplificazioni sono indicate per gli enti di piccola dimensione. In primo
luogo, gli enti di minore dimensione sono definiti non su base demografica, ma sulla base di un
duplice criterio di carattere organizzativo: “gli enti locali che all’avvio del processo di
predisposizione del bilancio hanno meno di cinquanta dipendenti o la cui articolazione
organizzativa non prevede distinte figure di responsabilita” per i principali uffici (personale,
tecnico, entrate). Si tratta di requisiti disgiunti, attraverso la congiunzione “0”, per cui e fuor di
dubbio che nelle intenzioni della Ragioneria le semplificazioni si applicano senz’altro agli enti fino
a 49 dipendenti e a quelli con numerosita superiore che tuttavia non hanno responsabilita distinte
e definite sulle principali funzioni. In questi casi lo “schema di bilancio” andrebbe “predisposto
dall’organo esecutivo con la collaborazione del segretario comunale e del responsabile del

31



servizio finanziario”, e quest’ultimo o “chi ne fa le veci” (sic) & comunque tenuto a presentare lo
schema entro il 30 settembre. Seguono poi le scadenze intermedie che giungono alla
presentazione della proposta di bilancio all’organo consiliare entro il 15 novembre.

Questo insieme di prescrizioni, per quanto considerabili di natura ordinatoria, costituiscono una
evidente lesione dell’autonomia regolamentare riconosciuta agli enti locali in materia di
contabilita ed organizzazione delle proprie attivita. L’indicazione analitica e puntuale della
tempistica entro la quale €& definito ogni singolo passaggio confligge con la miriade di situazioni
locali diversificate che - anche a parita di tempestivo risultato possono alterare il circuito interno
che porta alla deliberazione del bilancio di previsione. Gli enti locali, in base all’articolo 152 del
TUEL, si sono da tempo dotati di regolamenti di contabilita e di funzionamento degli organi
consiliari che fissano, nel rispetto dei reciproci ruoli, tempi e modi di presentazione dei
documenti contabili e i rapporti tra funzionari/dirigenti, Giunta e Consiglio comunale. Lo spazio
che il nuovo principio riserva all’autonomia regolamentare, al contrario, € limitato alla
definizione di modalita e tempi con i quali il Segretario comunale trasmette al Consiglio comunale
la relazione dell’Organo di revisione, che riporta il parere sullo schema del bilancio di previsione.

3. Le nuove norme e i casi di proroga dei termini del bilancio di previsione

Il decreto si spinge poi a limitare U’efficacia delle proroghe dei termini disposte secondo le
previsioni di legge a seconda della particolare e specifica condizione di ciascun ente, con un
evidente eccesso di potere rispetto alle potesta del Ministro dell’Interno e del Parlamento. Il
punto 9.3.6 pretende di limitare tali potesta prescrivendo un adempimento ultroneo che
obbligherebbe i Consigli comunali a dover deliberare e motivare quanto gia previsto in un decreto
ministeriale.

Si tratta, come si ricordera della facolta riservata al Ministro dell’interno ex art. 151 TUEL,
nonché della possibilita che sia la legge stessa a disporre proroghe con o senza condizionalita
specifiche. Tali procedimenti di proroga hanno in passato registrato solo qualche caso di
limitazione a particolari categorie di enti locali.

Nella gran parte dei casi le difficolta e gli impedimenti alla deliberazione del bilancio entro i
termini prestabiliti sono stati considerati di carattere generale e rivolti indistintamente a tutti gli
enti locali. Cio rappresenta una grave lesione all’autonomia degli enti nell’applicazione di norme
nazionali e fa quasi supporre che una disposizione derivante dalla normativa primaria non possa
essere applicata, per qualsiasi ragione, da parte degli enti destinatari della disposizione stessa. Si
tratta di un’incursione inaccettabile nell’ordinamento attraverso uno strumento amministrativo
per sua natura improprio, che non dubitiamo trovera automatica disapplicazione in caso di
proroghe non soggette a specifiche condizionalita.

Conclusioni

La persistenza di un significativo numero di enti locali che non arrivano a presentare il bilancio
nei termini stabiliti e il correlato intervento di proroga del legislatore o del Ministro dell’interno
sono fenomeni continuativi rilevabili in modo sistematico nel corso dei decenni. Nessun ente
locale ha interesse a prolungare i tempi di formazione del bilancio se non per verificare le
condizioni normative e finanziarie nelle quali esso deve collocarsi, condizioni che - come € ben
noto - restano incerte quasi sempre fino alla fine dell’anno precedente, se non, come & molto
spesso avvenuto, fino a provvedimenti dei primi mesi dell’anno successivo.

La proroga dei termini di deliberazione dei bilanci e quindi correlata per un’ampia minoranza di
Comuni alla mancata soluzione di problematiche strutturali fortemente acuite dai drammatici
tagli seguiti alla crisi del debito sovrano, nello scorso decennio, da una perequazione, avviata dal
2015, distorta in quanto non finanziata dallo Stato, e dalle enormi complicazioni tecniche
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derivanti dalla riforma contabile, anch’essa attuata senza alcuna considerazione per le diverse
condizioni di partenza finanziarie ed organizzative degli enti locali.

La strada per risolvere il problema é la soluzione delle problematiche che lo determinano: una
sessione parlamentare di bilancio dedicata agli enti territoriali che definisca entro settembre il
quadro di riferimento per l’anno successivo; ’assegnazione di risorse adeguate agli enti locali
sottodotati che dalla perequazione attuale, se va bene, ottengono solo qualche spicciolo; la
radicale semplificazione delle regole contabili e dei controlli, che oggi assorbono gran parte delle
attivita degli uffici; la promozione del “ripopolamento” degli uffici comunali, dopo un
quindicennio di insostenibili riduzioni (-25%).

E una strada complicata, ma appare vana - oltre che di dubbio rispetto dell’ordinamento
fondamentale delle Autonomie - la scorciatoia imboccata con il decreto del 25 luglio, che si
accontenta di stabilire nuovi vincoli e possibili penalizzazioni per i responsabili comunali, in
particolare dei servizi finanziari.

Anci porra con forza in tutte le sedi politiche ed istituzionali ’esigenza di una sollecita revisione
del decreto 25 luglio prima che se ne producano i molti e prevedibili effetti indesiderati, a fronte
di benefici quanto mai incerti

Legge di Bilancio 2024 (Legge n. 213/2022):

NOTA SULLE MISURE PRINCIPALI PER COMUNI E CITTA’ METROPOLITANE CONTENUTE
NELLA LEGGE DI BILANCIO 2024

Misure per il sostegno degli indigenti e per gli acquisti di beni di prima necessita - Carta
«Dedicata a te» (Art. 1, co. 2-6)

Le norme incrementano di 600 milioni di euro per l’anno 2024 il Fondo destinato all'acquisto di
beni alimentari di prima necessita da parte dei soggetti in possesso di un indicatore della
situazione economica equivalente (c.d. ISEE) non superiore a 15.000 euro. Si ricorda che [’articolo
2 del decreto-legge 29 settembre 2023, n. 131, ha esteso l’ambito di operativita del suddetto
fondo all’acquisto di carburanti, nonché, in alternativa a questi ultimi, di abbonamenti per i
mezzi del trasporto pubblico locale. Infine, si incrementa di 50 milioni di euro, per ’anno 2024, la
dotazione del Fondo per la distribuzione di derrate alimentari alle persone indigenti, di cui
all’articolo 58, del decretolegge 22 giungo 2012, n. 83.

Contributo straordinario per il primo trimestre 2024 ai titolari di bonus sociale elettrico (Art.
1, co. 14)

La norma riconosce per i mesi di gennaio, febbraio e marzo 2024 un contributo straordinario ai
clienti domestici titolari di bonus sociale elettrico con le medesime modalita di cui al comma 1
dell’articolo 3 del decreto-legge 30 marzo 2023 n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
26 maggio 2023, n. 56. A tal fine autorizza la spesa di 200 milioni di euro per ’anno 2024,
disponendo il trasferimento delle risorse alla Cassa per i servizi energetici e ambientali entro il 28
febbraio 2024.

Rifinanziamento del fondo CCNL per il personale pubblico per il triennio 2022-2024 (Art. 1,
co. 27-29)

La norma dispone ’integrazione delle risorse destinate a coprire gli oneri per i rinnovi contrattuali
per il personale pubblico del triennio 2022-2024, inizialmente alimentate con il comma 609 della
legge di bilancio per il 2022 (L. n. 234/2021). Tale integrazione ammonta, per le amministrazioni
centrali dello Stato, a 3.000 milioni di euro per l’anno 2024 e di 5.000 milioni di euro annui a
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decorrere dall’anno 2025. Per gli Enti locali € previsto che gli oneri per il prossimo rinnovo
contrattuale sono a carico dei propri bilanci, e che i relativi incrementi a decorrere dal 2024 sono
determinati sulla base dei medesimi criteri previsti per il personale statale: cio si traduce in una
previsione di incremento che si avvicina, per ciascuna amministrazione, al 5,8% del monte salari
del personale in servizio. E’ inoltre previsto un incremento di 6,7 volte del valore annuale
dell’indennita di vacanza contrattuale a decorrere dal 1° gennaio 2024. Tale misura riguardera
solo il personale che non abbia gia percepito il medesimo incremento in unica soluzione con la
mensilita di dicembre 2023, in applicazione dell’art. 3 del D.L. n. 145/2023 (anticipo rinnovo
contratti pubblici, misura facoltativa per gli Enti locali).

Misure in materia di imposte (Art. 1, co. 44-45)

Abrogata la riduzione dell’aliquota IVA al 5% disposta dall’art. 1 c. 72 della Legge di Bilancio 2023
sui prodotti della prima infanzia quali latte e alimenti per bambini (latte in polvere o liquido,
preparazioni alimentari a base di farine), seggiolini auto e pannolini, nonché per tutti i tipi di
assorbenti e tamponi per l’igiene intima femminile.

Aliquota contratti locazione breve (Art. 1, co. 63)

La norma, approvata in commissione bilancio Senato, disciplina la fiscalita dei contratti di
locazione breve. Si prevede ’aliquota al 26% in caso di opzione per la cedolare secca. L’aliquota e
ridotta al 21% per i redditi derivanti da locazione breve di una unita immobiliare indicata dal
contribuente nella dichiarazione dei redditi. Si ricorda che ai sensi dell’articolo 4 del decreto-
legge n. 50 del 2017, si intendono per locazioni brevi i contratti di locazione di immobili ad uso
abitativo di durata non superiore a 30 giorni, ivi inclusi quelli che prevedono la prestazione dei
servizi di fornitura di biancheria e di pulizia dei locali, stipulati da persone fisiche, al di fuori
dell’esercizio di attivita di impresa, direttamente o tramite soggetti che esercitano attivita di
intermediazione immobiliare, ovvero soggetti che gestiscono portali telematici, mettendo in
contatto persone in cerca di un immobile con persone che dispongono di unita immobiliari da
locare.

Proroga semplificazioni per affidamento progettazione (Art. 1, co. 70)

La norma, presentata dai relatori e approvata in commissione bilancio Senato, proroga le
semplificazioni per ’affidamento della progettazione gia previste dall’articolo 1, c. 4 del dl
32/2019 eliminando la precedente scadenza al 2023. E adesso previsto che a decorrere dal 2019, i
soggetti attuatori di opere per le quali deve essere realizzata la progettazione possono avviare le
relative procedure di affidamento anche in caso di disponibilita di finanziamenti limitati alle
attivita di progettazione. Con decreto del MIT di concerto il MEF da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge, sono definite le modalita di analisi e di monitoraggio
delle attivita progettuali sopracitate.

Norma interpretativa esenzione IMU enti non commerciali (Art.1 co. 71)

La disposizione reca una norma interpretativa che interviene sul comma 759 lettera g) della legge
160/2019 (che ha istituito la cd. “nuova IMU”), in materia di esenzione IMU per gli immobili
destinati esclusivamente allo svolgimento con modalita non commerciali di attivita assistenziali,
previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive
o attivita di religione o di culto con riguardo alle attivita svolte da: enti pubblici e privati diversi
dalle societa, trust che non hanno per oggetto esclusivo o principale ’esercizio di attivita
commerciale, organismi di investimento collettivo del risparmio residenti nel territorio dello
Stato.
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In particolare, il comma 1 precisa che tale previsione si interpreta nel senso che:

1. gli immobili si intendono “posseduti” anche nel caso in cui siano concessi in comodato a un
ente pubblico o privato diverso dalle societa, a un trust (che non abbia per oggetto esclusivo o
principale !’esercizio di attivita commerciale) nonché a un organismo di investimento collettivo
del risparmio, residenti nel territorio dello Stato, a condizione che il comodatario svolga
nell’immobile - con modalita non commerciali - esclusivamente attivita assistenziali,
previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e
sportive, di religione o di culto e che sia funzionalmente o strutturalmente collegato al
concedente;

2. gli immobili si intendono “utilizzati” quando strumentali alle destinazioni indicate nel punto 1),
anche in assenza di esercizio attuale delle attivita stesse, purché essa non determini la
cessazione definitiva della strumentalita.

Si ricorda che, secondo ’orientamento della giurisprudenza di legittimita, l’esenzione dall’IMU

prevista dal decreto legislativo n. 504 del 1992, articolo 7 non spetta nel caso di utilizzazione

indiretta del bene da parte dell’ente possessore, ancorché assistita da finalita di pubblico
interesse. Cio in quanto essa € subordinata alla compresenza di un requisito oggettivo

(svolgimento esclusivo nell’immobile di attivita di assistenza o di altre attivita equiparate), e di

un requisito soggettivo (diretto svolgimento di tali attivita da parte di un ente pubblico o privato

che non abbia come oggetto esclusivo o principale !’esercizio di attivita commerciali).

Secondo tale orientamento, ’esenzione si applica al solo caso in cui un bene sia concesso in

comodato gratuito, utilizzato da un altro ente non commerciale per lo svolgimento di attivita

meritevoli previste dalla norma agevolativa, a condizione che tra i due enti - comodante e

comodatario - sussista un rapporto di stretta strumentalita nella realizzazione dei suddetti

compiti, che autorizza a ritenere una compenetrazione tra di essi e a configurarli come

realizzatori di una medesima "architettura strutturale” (Cfr. Cass. civ. Sez. VI - 5, Ord. 21-03-

2019, n. 8073).

Proroga termini per efficacia delle delibere aliquote IMU (Art. 1, co. 72-74)

La norma prevede al comma 72 che, limitatamente al 2023, si considerano tempestive le delibere
regolamentari e di approvazione delle aliquote e delle tariffe concernenti i tributi comunali
diversi dall’imposta di soggiorno, dall’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF), purché inserite nel portale federalismo fiscale entro il 30 novembre 2023 e
pubblicate sullo stesso portale entro il 15 gennaio 2024, ai fini dell’acquisizione della loro
efficacia.

La norma deroga espressamente a:

e [’articolo 15-ter del decreto legge 201/2011 nella parte in cui prevede che, a decorrere
dall’anno di imposta 2020 le delibere e i regolamenti concernenti i tributi comunali diversi
dall’imposta di soggiorno, dall’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF), dall’imposta municipale propria (IMU) e dal tributo per i servizi indivisibili
(TASI) acquistano efficacia dalla data della pubblicazione nell’apposita sezione del portale
del federalismo fiscale, a condizione che questa avvenga entro il 28 ottobre dell’anno a cui
la delibera o il regolamento si riferisce; a tal fine, il Comune é tenuto a effettuare l’invio
telematico entro il termine perentorio del 14 ottobre dello stesso anno;

e l’articolo 1, commi 762 e 767 della legge 160/2019. Il comma 762 precisa che i soggetti
passivi IMU effettuano il versamento dell’imposta dovuta al Comune per [’anno in corso in
due rate, scadenti la prima il 16 giugno e la seconda il 16 dicembre. [...]. Il versamento
della rata a saldo dell’imposta dovuta per Uintero anno € eseguito, a conguaglio, sulla
base delle aliquote risultanti dal prospetto delle aliquote pubblicato sul sito internet del
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Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia e delle finanze, alla data del 28
ottobre di ciascun anno. Il comma 767 dispone che le aliquote e i regolamenti hanno
effetto per l’anno di riferimento a condizione che siano pubblicati sul sito internet del
Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia e delle finanze, entro il 28 ottobre
dello stesso anno. Ai fini della pubblicazione, il comune e tenuto a inserire il prospetto
delle aliquote e il testo del regolamento, entro il termine perentorio del 14 ottobre dello
stesso anno, nell’apposita sezione del Portale del federalismo fiscale. In caso di mancata
pubblicazione entro il 28 ottobre, si applicano le aliquote e i regolamenti vigenti nell’anno
precedente.
Pertanto, dal combinato disposto delle due disposizioni derogate si desume che le deroghe al
termine per inserire nel portale federalismo fiscale e per la pubblicazione delle delibere
riguardanti le aliquote si applichino all’IMU e alla TARI.
Il comma 73 chiarisce che ’eventuale differenza positiva tra 'IMU, calcolata sulla base degli atti
pubblicati ai sensi del comma 2 (entro il 15 gennaio 2024) e quella versata ai sensi dell’articolo 1,
comma 762 della legge 160/2019 (entro il 28 ottobre 2023) e 6 dovuta senza applicazione di
sanzioni e interessi entro il 29 febbraio 2024. Nel caso in cui emerga una differenza negativa, il
rimborso & dovuto secondo le regole ordinarie.
Il comma 74, con una norma applicabile a regime, precisa che, a decorrere dall’anno 2024, nel
caso in cui i termini del 14 ottobre o del 28 ottobre (stabiliti dalle norme oggetto di deroga per la
pubblicazione sul portale federalismo delle delibere e regolamenti concernenti i tributi comunali)
scadano nei giorni di sabato o di domenica, gli stessi sono prorogati al primo giorno lavorativo
successivo.

Incremento della misura di supporto per il pagamento di rette relative alla frequenza di asili
nido (Art. 1, co. 177)

La norma prevede un sostegno economico (Bonus Asilo nido) di 3.600 euro a favore delle famiglie
al cui interno e presente almeno un figlio minore di dieci anni e che presentano un ISEE minorenni
fino a 40.000 euro.

Misure in materia di congedi parentali (Art. 1, co. 179)

Per i lavoratori che terminano il periodo di congedo di maternita o, in alternativa, di paternita
successivamente al 31 dicembre 2023, a ciascun genitore lavoratore spetta per tre mesi, non
trasferibili, un'indennita pari al 30% della retribuzione elevata, in alternativa tra i genitori, per la
durata massima complessiva di due mesi fino al sesto anno di vita del bambino, alla misura
dell'80% della retribuzione nel limite massimo di un mese e alla misura del 60% della retribuzione
nel limite massimo di un ulteriore mese, elevata all’80% per il solo anno 2024.

Misure per rafforzare la prevenzione della violenza sulle donne (Art. 1, co. 187-191)

La norma modificata e integrata durante l’esame in commissione bilancio Senato prevede che il
Fondo per il reddito di liberta per le donne vittime di violenza sia incrementato di 6 milioni annui
a decorrere dal 2024. Le risorse sono ripartite tra le Regioni con uno o piu decreti dell’Autorita
politica delegata alle pari opportunita, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, previa intesa in sede di Conferenza unificata.

Inoltre, per rafforzare la prevenzione della violenza nei confronti delle donne e la violenza
domestica il fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita € incrementato di 3
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024.

Inoltre, il Fondo per la creazione di case rifugio per donne vittime di violenza viene incrementato
di 5 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026.
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Si prevede infine per i datori di lavoro che assumono donne disoccupate vittime di violenza,
l'esonero dal versamento dei contributi previdenziali nel triennio 2024-2026.

Monitoraggio per attuazione LEPS (Art. 1, co. 198)

La norma, approvata in commissione bilancio Senato, prevede che le Regioni monitorino e
rendicontino al Ministero del Lavoro gli interventi programmati e realizzati per garantire
’attuazione dei seguenti LEPS:

a) assistenza domiciliare sociale e assistenza sociale integrata con i servizi sanitari,

b) servizi sociali di sollievo per le persone anziane non autosufficienti e le loro famiglie,

) servizi sociali di supporto per le persone anziane non autosufficienti e le loro famiglie,

f) progetti per il “dopo di noi” e per la vita indipendente.

L’erogazione delle risorse per ciascuna annualita € condizionata all’esito del monitoraggio
sull’utilizzo delle risorse a livello di ATS. Viene inoltre attribuito alle regioni il compito di
monitorare il numero e la tipologia di persone assistete nel proprio territorio.

Fondo Unico per l’inclusione delle persone con disabilita (Art. 1, co. 210-216)

La norma istituisce, a decorrere dal 1° gennaio 2024, il Fondo unico per l’inclusione delle persone
con disabilita. con una dotazione di euro 231.807.485 euro annui.

A tale fine vengono abrogati i seguenti fondi: «Fondo per Uinclusione delle persone con
disabilita»; «Fondo per L’assistenza all’autonomia e alla comunicazione degli alunni con
disabilita»; «Fondo per il sostegno del ruolo di cura e di assistenza del caregiver familiare»;
«Fondo per U’inclusione delle persone sorde e con ipoacusia».

In particolare, il nuovo fondo servira per realizzare:

a) potenziamento dei servizi di assistenza all'autonomia e alla comunicazione per gli alunni con
disabilita della scuola dell’infanzia, della scuola primaria e della scuola secondaria di primo e
secondo grado;

b) promozione e realizzazione di infrastrutture, anche digitali, per le politiche di inclusione delle
persone con disabilita, anche destinate ad attivita ludico-sportive;

c) inclusione lavorativa e sportiva; c) turismo accessibile;

d) iniziative dedicate alle persone con disturbi del neuro-sviluppo e dello spettro autistico;

e) interventi finalizzati al riconoscimento del valore sociale ed economico dell'attivita di cura non
professionale del caregiver familiare;

f) promozione della piena ed effettiva inclusione sociale delle persone sorde e con ipoacusia,
anche attraverso la realizzazione di progetti sperimentali per la diffusione di servizi di
interpretariato in lingua dei segni italiana (LIS) e video interpretariato a distanza nonché per
favorire l'uso di tecnologie innovative finalizzate all'abbattimento delle barriere alla
comunicazione;

g) iniziative e progetti di rilevanza nazionale per la promozione dell’accessibilita e inclusione
delle persone con disabilita; Si demanda ad uno o piu decreti dell’Autorita politica delegata in
materia di disabilita adottati di concerto con il MEF e con gli altri Ministri interessati, sentita la
Conferenza unificata, per le finalita di cui alle lettere b), c), d), e), f) g), h). Per le finalita di cui
alla lettera a), e previsto invece l’emanazione di un decreto previa intesa in sede di Conferenza
unificata.

A decorrere dall’anno 2025, gli enti territoriali beneficiari delle risorse del Fondo unico per
Uinclusione delle persone con disabilita siano sottoposti a monitoraggio e rendicontazione ai fini
della definizione degli obiettivi di servizio.
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Viene, altresi, incrementato di 85 milioni di euro a decorrere dal 2026 il Fondo per le politiche in
favore delle persone con disabilita di cui all’articolo 1, comma 178, della legge 30 dicembre 2021,
n. 234.

Nel nuovo fondo unico per ’inclusione disabilita confluiscono anche le risorse per potenziare i
servizi di assistenza all'autonomia e alla comunicazione per gli alunni con disabilita della scuola
dell’infanzia, della scuola primaria e della scuola secondaria di primo e secondo grado, servizi
attualmente finanziati con un fondo “ad hoc” di 200 mln, in base alla Legge 234/21, commi 179 e
180 ora abrogati con ’art. 40.

Le risorse al momento previste dalla presente norma destano qualche preoccupazione in quanto
il fondo e destinato ad un ventaglio ampio di finalita che ’importo messo a disposizione
potrebbe non riuscire a soddisfare, in particolare per quanto attiene alle risorse destinate
all’assistenza all’autonomia e alla comunicazione.

Fondo disabilita (Art. 1, co. 211)

La norma, approvata in commissione bilancio Senato, incrementa da circa 231 milioni a 552
milioni le risorse del Fondo Unico per linclusione delle persone con disabilita per il 2024,
prevedendo che possano essere finanziate attivita strumentali all’esercizio delle funzioni
istituzionali dell’Autorita politica delegata in materia, oltre che in favore degli Special Olympics
World Winter Games 2025. Inoltre, inserisce tra le finalita delle attivita che possono pervenire le
risorse del menzionato fondo progetti per U'inclusione, l’accessibilita e il sostegno a favore delle
persone con disabilita realizzata da ETS o con il coinvolgimento degli stessi.

Misure in favore delle imprese (Art. 1, co. 253-254)

In particolare, sono di interesse i commi 1 e 2 della norma (recanti “Finanziamento dei contratti
di sviluppo”) che sono volti a garantire, attraverso un adeguato finanziamento, il soddisfacimento
delle richieste gia in essere al fine di consentire la continuita operativa dello strumento
agevolativo. La misura e di interesse dal momento che i Contratti di sviluppo sono stati,
individuati come strumento attuativo di taluni investimenti del PNRR (tra cui M2C2 - Investimento
5.3 relativo alla filiera del trasporto pubblico su gomma e M2C2 - Investimento 5.1 relativo alle
rinnovabili e alle batterie).

Fondo disagio abitativo (Art. 1, co. 282-284)

La norma, approvata in commissione bilancio Senato, istituisce nello stato di previsione del MIT, il
Fondo per il contrasto al disagio abitativo, con una dotazione di 100 milioni di euro, di cui 50
milioni di euro per ’anno 2027 e 50 milioni di euro per l’anno 2028.

La proposta del Governo prevede che, con decreto interministeriale del MIT, di concerto con il
MEF e del Ministero per gli affari regionali e le autonomie, d’intesa con la Conferenza Unificata da
adottarsi entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, siano definite le
linee guida per la sperimentazione di modelli innovativi di edilizia residenziale pubblica coerenti
con le seguenti linee di attivita:

« contrasto al disagio abitativo attraverso azioni di recupero del patrimonio immobiliare esistente
e di riconversione di edifici aventi altra destinazione pubblica, secondo quanto previsto nel
programma nazionale pluriennale di valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare
pubblico di cui ancora non é stata nemmeno costituita la “Cabina di Regia”;

 destinazione ad obiettivi di edilizia residenziale pubblica delle unita immobiliari di edilizia
privata rimaste invendute;

 realizzazione di progetti di edilizia residenziale pubblica tramite operazioni di partenariato
pubblico-privato.
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La norma prevede quindi di finanziare la trasformazione e [’adeguamento degli immobili pubblici
inutilizzati secondo un programma nazionale pluriennale di valorizzazione e dismissione del
patrimonio immobiliare pubblico che e stato previsto dall’articolo 28- quinquies, comma 2 del
decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito, con modificazioni, il 10 agosto 2023, con la legge
n°112. Si tratta di un programma che deve essere elaborato ed adottato da una “cabina di Regia”
istituita presso il Ministero delleconomia e delle finanze, che la presiede e a cui partecipano
tutti i Ministeri, un rappresentante dell’Agenzia del Demanio e della Conferenza Unificata, che
ha come finalita lindividuazione delle direttive in materia di valorizzazione e dismissione del
patrimonio immobiliare pubblico, eccetto quello della Difesa. Come gia accennato un processo
complesso che non é stato nemmeno avviato con la nomina della “cabina di regia”.

Il decreto del MIT sopracitato, che deve essere adottato entro 120 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, e sulla base di un programma pluriennale di valorizzazione e dismissione che
verosimilmente richiedera tempi non brevi, individua altresi per ciascuna delle sopracitate linee
di attivita:

le modalita di assegnazione, erogazione e revoca dei finanziamenti, predisposizione, realizzazione
e monitoraggio dei corrispondenti interventi di edilizia residenziale, che devono essere
identificarti da un codice unico di progetto (CUP) e corredati di cronoprogramma procedurale e di
realizzazione, valorizzando forme di collaborazione interistituzionale tra i soggetti proponenti
anche tramite accordi di programma e individuando le modalita e i limiti della partecipazione di
eventuali operatori economici privati;

2. i criteri e le modalita di presentazione, da parte degli enti territoriali competenti, di progetti
pilota afferenti alle linee di attivita di cui sopra;

3. i criteri per la selezione dei progetti presentati da realizzarsi prioritariamente nelle citta
capoluogo di Provincia, selezionate in modo da rappresentare il piu ampio campione possibile di

Regioni.

Finanziamento di interventi in materia di investimenti, infrastrutture e trasporti (Art. 1, co.
302)

La norma, approvata in commissione bilancio Senato istituisce un fondo presso il MIT con una
dotazione di 7,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026 per assicurare il
finanziamento di interventi urgenti di riqualificazione, ristrutturazione, ammodernamento e
ampliamento di strutture e infrastrutture pubbliche, finalizzati al riequilibrio socio-economico e
allo sviluppo dei territori. Con decreto del MIT di concerto con il MEF entro 30 giorni alla data di
entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti le categorie di beneficiari, i criteri e le
modalita di riparto del fondo di cui al presente comma nonché le modalita di assegnazione,
erogazione e revoca dei finanziamenti e di monitoraggio dei corrispondenti interventi, prevedendo
che gli stessi debbano essere identificati da un codice unico di progetto (CUP) e corredati di
cronoprogramma procedurale e di realizzazione.

Bando periferie (Art. 1, co. 303)

La norma, approvata in commissione bilancio Senato, modifica ’articolo 1 della legge 145/2018,
commi 913 e 914, prevedendo che le risorse finanziarie derivanti dalle eventuali economie di
gestione (ribassi d’asta e economie di gara) o comunque realizzate in fase di appalto o in corso
d’opera, per la realizzazione dei progetti inseriti nel Programma straordinario di intervento per la
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei comuni
capoluogo di provincia, di cui all’art. 1 commi da 974 a 978 L. 208/2015 (cd Bando Periferie)
possono essere destinate, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica, al finanziamento delle
somme derivanti da aumenti di prezzi degli originari quadri economici dei progetti ammessi al
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finanziamento relativamente ai lavori ancora non appaltati e nei limiti del 40% del finanziamento
concesso, nonché per nuovi bandi aventi le medesime finalita. Le attivita ammesse al
finanziamento dovranno terminare entro il 31 dicembre 2027.

Inoltre, la norma inserendo il comma 913 bis alla legge 145/2018, proroga al 31 dicembre 2026 il
termine di fine lavori per i progetti - inseriti nel succitato Programma straordinario di intervento
per la riqualificazione urbana di CM e province - che interessano immobili di interesse storico e
artistico o immobili trasferiti agli enti locali. Conseguentemente, dispone altresi che il termine
per la stipula delle convenzioni del suddetto Programma avvenga nei limiti dei tempi di
attuazione del Programma stesso e delle economie di progetto maturate.

Rifinanziamento del Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche (Art. 1, co. 304)

La norma é finalizzata a fronteggiare, nel settore degli appalti pubblici di lavori, gli aumenti
eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione, dei carburanti e dei prodotti energetici,
prorogando al 2024 il meccanismo previsto dall’articolo 26, del decreto-legge 17 maggio 2022, n.
50, convertito in L. 91/2022 - da attuare tramite un decreto del MIT - relativamente ai lavori
eseguiti o contabilizzati dal direttore dei lavori ovvero annotati, sotto la responsabilita dello
stesso, nel libretto delle misure dal 1 gennaio 2023 fino al 31 dicembre 2024 (in luogo del
precedente riferimento al 31.12.2023).

E’, quindi, prevista ’adozione di un nuovo decreto del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti - ulteriore rispetto a quello emanato con riferimento al 2023 - da adottare entro il 31
gennaio 2024, per definire le nuove modalita di accesso al Fondo per la prosecuzione delle opere
pubbliche ed i criteri di assegnazione delle risorse agli aventi diritto, relativamente agli stati di
avanzamento concernenti le lavorazioni nel succitato periodo gennaio 2023-dicembre 2024.

La richiamata proroga al 31 dicembre 2024 e estesa anche agli accordi quadro, aggiudicati sulla
base di offerte con termine finale di presentazione compreso tra il 1° gennaio 2022 e il 30 giugno
2023, nonché alle concessioni di lavori in cui € parte una pubblica amministrazione, stipulate in
un termine compreso tra il 1° gennaio 2022 ed il 30 giugno 2023 - che non hanno avuto accesso al
FOI - relativamente alle lavorazioni eseguite o contabilizzate dal 1° gennaio 2023 al 31
dicembre 2024. Inoltre, possono accedere al fondo, fino al 31 dicembre 2024, gli accordi quadro
di lavori - con termine finale di presentazione dell'offerta entro il 31 dicembre 2021 - gia in
esecuzione alla data del 17 agosto 2023 (entrata in vigore del decreto-legge n. 50/2022) per le
lavorazioni eseguite e contabilizzate dal 1° gennaio 2022 e fino al 31 dicembre 2024.

La norma, infine, incrementa la dotazione del Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche a
700 milioni per ’anno 2024 (prima erano 500 mln) e, per l’anno 2025 vengono stanziati 100
milioni di euro.

Misure in materia di immigrazione (Art. 1, co. 361)

a norma prevede il rifinanziamento del fondo di cui all’articolo 21, comma 1, del decretolegge 18
ottobre 2023, n. 145 per far fronte