
Deliberazione di Giunta comunale
numero 25 del 10-02-2026

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO COMUNE DI RHO ESERCIZIO 2025. INDIVIDUA-
ZIONE COMPONENTI DEL GRUPPO COMUNE DI RHO E DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO.

Nell’anno duemilaventisei, il giorno dieci del mese di Febbraio, alle ore 15:45, si è riunita nella Sala Riunioni 
del Palazzo Comunale la Giunta comunale.

All’appello risultano presenti:

Componenti Referenza Presente Assente

ANDREA ORLANDI Sindaco X  

MARIA RITA VERGANI Vice Sindaco X  

VALENTINA GIRO Assessore X  

PAOLO BIANCHI Assessore X  

EMILIANA BROGNOLI Assessore X  

NICOLA VIOLANTE Assessore X  

ALESSANDRA BORGHETTI Assessore X  

EDOARDO MARINI Assessore X  

Assiste il Segretario Generale MATTEO BOTTARI.

Il Sindaco ANDREA ORLANDI, assunta la presidenza e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta 
la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO COMUNE DI RHO ESERCIZIO 2025. INDIVIDUAZIONE COM-
PONENTI DEL GRUPPO COMUNE DI RHO E DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO.

Su proposta del Sindaco con delega alle Partecipate, sig. Andrea Orlandi:
 

LA GIUNTA COMUNALE 
Premesso che:

- gli enti di cui all’art. 1, comma 1, del D.Lgs. n. 118/2011, redigono un bilancio consolidato che rappre-
senti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della 
complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti stru-
mentali e le sue società controllate e partecipate;

- il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica è obbligatorio, dall’esercizio 2016, 
con riferimento all’esercizio 2015, per tutti gli enti di cui all’art. 1, comma 1 del D.Lgs. n. 118/2011, con 
le seguenti eccezioni:

· gli enti non sperimentatori possono rinviare l’adozione del bilancio consolidato all’esercizio 2017, 
con riferimento all’esercizio 2016;

· per i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti la predisposizione del bilancio consolidato 
non è obbligatoria;

- il Comune di Rho ha aderito, con deliberazione di Giunta Comunale n. 235 del 24/09/2013 per l’anno 
2014, alla sperimentazione contabile di cui all’art. 36 del D.Lgs. n. 118/2011;

- ai sensi dell’articolo 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, come introdotto dall’art. 1 del D.Lgs. n. 126/2014, 
immediatamente applicabile, per gli  enti  che hanno partecipato alla sperimentazione nel corso del 
2014, è prevista la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio consolidato con i propri enti e or -
ganismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità e i criteri indivi -
duati  nel  principio  contabile  applicato  al  bilancio  consolidato,  di  cui  all’Allegato  4/4  del  D.Lgs.  n. 
118/2011;

 

Richiamate le seguenti deliberazioni di Consiglio comunale:

- n. 18 del 9/5/2013, con la quale si è proceduto alla ricognizione delle società partecipate dal Comune 
di Rho, verificando i presupposti per il loro mantenimento ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 244/2007, 
così come integrato dall’art. 14 del D.L. n. 78/2010, convertito con Legge n. 122/2010; 

- n. 7 del 28/02/2013 di ingresso del Comune di Rho nella compagine societaria di Cap Holding S.p.A. 
in seguito a fusione per incorporazione in Cap Holding S.p.A. di Ianomi S.p.A. (società partecipata 
dall’Ente);

- n. 44 del 18/06/2014 di ingresso del Comune di Rho nella compagine societaria della società a re-
sponsabilità limitata denominata in acronimo GeSeM S.r.l. (Gestione Servizi Municipali Nord Milano);

- n. 21 del 13/04/2015 avente per oggetto “Piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni”;

- n. 16 del 30/03/2016 avente per oggetto “Piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni. Re-
lazione sulle azioni intraprese e sui risultati conseguiti in attuazione del Piano operativo 2015”; 

- n. 57 del 28/09/2017 avente per oggetto “Revisione straordinaria delle partecipazioni societarie ex art. 
24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal D. Lgs. 16 giugno 2017, n. 100”;

- n. 77 del 17 dicembre  2018 avente ad oggetto: “Adempimenti in attuazione degli articoli 20 e 24 del  
D.Lgs. n. 175/2016: procedure di razionalizzazione delle società partecipate dal Comune di Rho (dati 
al 31 dicembre 2017);

- n. 88 del 19/12/ 2019 avente ad oggetto: “Revisione periodica  delle società partecipate dal Comune 
di Rho ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 (rilevazione al 31 dicembre 2018);

- n. 75 del 14/12/2020 avente ad oggetto: “Revisione periodica delle società partecipate dal Comune di  
Rho ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016  (rilevazione al 31 dicembre 2019)”;

- n. 82 del 22.12.2021 avente ad oggetto: ”Revisione periodica delle società partecipate dal Comune di  
Rho ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 (rilevazione al 31 dicembre 2020).

- n.  80 del 20/12/2022 avente ad oggetto: ”Revisione periodica delle società partecipate dal Comune di  



Rho ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 (rilevazione al 31 dicembre 2021);

- n.  77 del 20/12/2023 avente ad oggetto: ”Revisione periodica delle società partecipate dal Comune di  
Rho ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 (rilevazione al 31 dicembre 2022);

- n. 64 del 18/12/2024 avente ad oggetto: ”Revisione periodica delle societa' partecipate dal Comune di 
Rho ai sensi dell'art. 20 del d.lgs. n. 175/2016 (rilevazione al 31 dicembre 2023) e ricognizione dei ser-
vizi pubblici a rilevanza economica affidati a societa' in house ai sensi dell'art. 30 del d.lgs. 201/2022 ;

- n. 65 del 17/12/2025 avente ad oggetto: ”Revisione periodica delle societa' partecipate dal Comune di 
Rho ai sensi dell'art. 20 del d.lgs. n. 175/2016 (rilevazione al 31 dicembre 2024) e ricognizione dei ser-
vizi  pubblici  a  rilevanza  economica  affidati  a  societa'  in  house  ai  sensi  dell'art.  30  del  d.lgs.  n. 
201/2022;

Tenuto conto che il Comune di Rho detiene partecipazioni nei seguenti organismi:

 Società:
ü A.Se.R. S.p.A.;
ü NED Reti Distribuzione Gas S.r.l.;
ü Nuovenergie Teleriscaldamento S.r.l.;
ü Nuovenergie S.p.A.;
ü GeSeM S.r.l.;
ü Cap Holding S.p.A.;
ü Principia  S.p.A. (fino al 30.06.2025 Arexpo S.p.A.);

 
Altri organismi:
ü Azienda speciale Farmacie Comunali;
ü Fondazione Teatro Civico Rho;
ü Ser.Co.P. Azienda Speciale dei Comuni del Rhodense per i Servizi alla Persona;
ü C.S.B.N.O. - Culture Socialità Biblioteche Network Operativo - Azienda speciale consortile;
ü A.F.O.L. Metropolitana (Agenzia Metropolitana per la Formazione, l'Orientamento e il Lavoro);
ü C.I.M.E.P. Consorzio Intercomunale Milanese per l’Edilizia Popolare (in liquidazione);

 
Rilevato che:

- il premesso “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato” (aggiornato con  D.M. 
1 settembre 2021) prevede, quali attività preliminari al consolidamento dei bilanci del gruppo consi-
derato, che vengano predisposti due distinti elenchi – oggetto, anche con riferimento a loro aggior-
namenti, di approvazione da parte della Giunta Comunale – concernenti:

· ELENCO 1: gli enti, le aziende e le società che compongono il cosiddetto “Gruppo Amministra-
zione Pubblica”, evidenziando gli enti, le aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un 
gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

· ELENCO 2: gli enti, le aziende e le società del gruppo compresi nel bilancio consolidato;

- il “gruppo amministrazione pubblica” risulta costituito da:

1)  organismi strumentali, costituiti da eventuali articolazioni organizzative della capogruppo;
gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi quali soggetti, pubblici o pri-
vati, dotati di personalità giuridica e autonomia contabile;
enti strumentali controllati, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui  confronti la 
capogruppo ha:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politi-
che di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione e alla programma-
zione dell’attività di un ente o di un’azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali, com-
petenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine 
all’indirizzo, alla pianificazione e alla programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;

d) l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla  
quota di partecipazione;



e)  un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nel caso in cui la legge li  
consenta (i contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende che 
svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di in-
fluenza dominante);

2)  enti strumentali partecipati, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui  confronti  
la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al precedente punto 2;

3)  società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile Libro 
V, Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali l’amministra -
zione esercita il controllo o detiene una partecipazione;

4)   società controllate, nei cui confronti la capogruppo ha:

a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una in-
fluenza dominante sull’assemblea ordinaria,

b) il diritto, quando la legge lo consenta, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di  
esercitare un’influenza dominante (i contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati 
con società che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono 
l’esercizio di influenza dominante);

5) società partecipate, costituite dalle società a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di 
servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale indipendentemente dalla quota di parteci-
pazione; a decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018, la definizione di società parte-
cipata è estesa alle società nelle quali l’Ente Locale, direttamente od indirettamente, dispone di 
una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20%, o al 10% se 
trattasi di società quotata;

 

Rilevato che, sempre in ordine agli aspetti di definizione del “gruppo amministrazione pubblica” e con riferi-
mento al citato “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”:

- gli enti e le società del “gruppo amministrazione pubblica” possono non essere ricompresi nel perime-
tro di consolidamento del bilancio in considerazione dell’irrilevanza, cioè nel caso in cui i rispettivi bi-
lanci presentino una incidenza inferiore al 3 % rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finan-
ziaria della capogruppo, con specifico riferimento al totale dell’attivo, al patrimonio netto e al totale dei 
ricavi caratteristici.

- ai fini dell’esclusione per irrilevanza, inoltre, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente 
considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore 
al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo.

- in ogni caso sono da considerarsi irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazio-
ne inferiori all’1% del capitale della società partecipata, salvo il caso dell’affidamento diretto;

- al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non irrilevanti i  
bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra citate;

 

Vista la necessità di provvedere all’individuazione dell’area di consolidamento per il  Bilancio Consolidato 
Esercizio 2025, e alla trasmissione di suddetto elenco agli organismi in esso ricompresi in tempi ragionevol-
mente brevi, in modo da indirizzare le operazioni di chiusura dei bilanci ai criteri previsti nel principio contabi-
le applicato concernente il bilancio consolidato;

Considerato, con diretto riferimento al “Gruppo Amministrazione Pubblica”, da denominarsi qui opportuna-
mente “Gruppo Comune di Rho” sono da ricomprendere le Società e gli Enti di cui all’ALLEGATO A al pre-
sente provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale,  precisando che:

- C.I.M.E.P. Consorzio Intercomunale Milanese per l’Edilizia Popolare in liquidazione, organismo in 
cui l’Ente detiene una partecipazione diretta;

- le quote di partecipazione in Arexpo S.p.A. ed in  A.F.O.L. Metropolitana (Agenzia Metropolitana 
per la Formazione, l'Orientamento e il Lavoro) risultano, alla data odierna, inferiori all’1% del capi-
tale della società in quanto rispettivamente pari allo 0,61% ed allo 0,90%;

- CAP HOLDING S.p.A., organismo “in house” che ha emesso strumenti finanziari in mercati rego-



lamentati, del quale l’Ente detiene una partecipazione diretta, risulta essere a sua volta, a capo di  
un gruppo di imprese;

 

Tenuto conto che l’Ente ha provveduto, in applicazione all’Allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011  Principio 
Contabile applicato concernente il bilancio consolidato, alla verifica della sussistenza dei requisiti per l’esclu-
sione dei citati organismi dal perimetro di consolidamento secondo il criterio dell’Irrilevanza (ALLEGATO B, 
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

Tenuto conto che, in ordine all’esame della sussistenza dei requisiti per l’esclusione dei citati organismi dal  
perimetro di consolidamento secondo il criterio dell’Irrilevanza, la relativa verifica è avvenuta:

- sulla base dei dati risultanti dai Bilanci Esercizio 2024;

- sulla base del bilancio di previsione 2025 per C.I.M.E.P. Consorzio Intercomunale Milanese per l’Edilizia 
Popolare in liquidazione;

- sulla base dei dati relativi al Bilancio consolidato 2024 di Gruppo Cap, relativamente a CAP HOLDING 
S.p.A., in quanto ai sensi del paragrafo 4.1 del citato “Principio contabile applicato concernente il bilancio 
consolidato” viene disposto che  i componenti del gruppo che sono, a loro volta, capigruppo di imprese o di 
amministrazioni pubbliche devono trasmettere il proprio Bilancio consolidato;

Ritenuto opportuno ricomprendere nel Perimetro di Consolidamento del Gruppo Comune di Rho, in quanto 
tale inclusione contribuisce ad una rappresentazione veritiera della situazione finanziaria/patrimoniale/eco-
nomica della complessiva attività svolta dall’Ente,  Principia S.p.A (fino al  30.06.2025: Arexpo S.p.A.) in 
quanto - pur detenendo il Comune di Rho una partecipazione di minoranza inferiore all’1% del capitale della  
società, attualmente pari allo 0,61% - è in essere con la stessa Società l’accordo quadro 13.06.2022, (deli -
berazione della Giunta Comunale n. 140 del 07.06.2022) che prevede a favore dell’Ente, il supporto per  
l’attuazione di progetti di rigenerazione urbana nell’ambito delle forme di collaborazione previste dall’art. 23 
bis della L.R. 11 marzo 2005 n. 12, in particolare per le attività di:

- studio, disamina, proposizione, supporto alla progettazione e pianificazione urbana e territoriale, supporto 
alla definizione strategica dei piani di sviluppo urbani e territoriali, comunicazione, promozione (nazionale 
ed internazionale), attrazione di investimenti, organizzazione e gestione di roadshow internazionali, incontri 
mirati alla presentazione di progetti e opportunità di investimento all’interno degli ambiti progettuali di co-
mune interesse, sviluppo di partnership attraverso network internazionali, organizzazione di visite e incontri 
mirati tra operatori internazionali e interlocutori territoriali degli ambiti progettuali di comune interesse, par-
tecipazione a eventi internazionali per la promozione dei progetti e delle opportunità, raccordo sistemico 
con i referenti istituzionali della promozione internazionale italiana all’estero; analisi e studio dei bandi eu-
ropei, nazionali e regionali che prevedano contribuzioni in materia di rigenerazione urbana e territoriale; 
analisi e studio per la progettazione di interventi di rigenerazione urbana e territoriale per la realizzazione 
dei quali sia possibile partecipare a bandi europei, nazionali e regionali che prevedano contribuzioni in ma-
teria di rigenerazione urbana e territoriale, svolgendo la disamina urbanistica, ambientale, giuridica ed eco-
nomica degli interventi proponibili e formulando al Comune le relative conclusioni e proposte,

- svolgimento da parte di Arexpo dell’attività di committenza ausiliaria di cui all’art. 3, comma 1, lett. m), nn.  
2, 3 e 4 del D.Lgs. n. 50/2016 a favore del Comune per le prestazioni riconducibili alla c.d. “filiera” della ri -
generazione urbana concernenti gli immobili dei quali il Comune è proprietario o titolare di altro diritto rea-
le, ivi compreso il supporto necessario per l’ottenimento delle certificazioni, documentazioni, autorizzazioni 
eventualmente mancanti e funzionali alle procedure che saranno attivate, secondo i canoni di trasparenza, 
imparzialità, efficacia e nel rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge ed in un’ottica di riduzione dei rischi  
e dei costi,

fattispecie di incarico, per la varietà di prestazioni previste, assimilabile all’affidamento diretto che, ai sensi 
del paragrafo 3.1 del “Principio contabile applicato al bilancio consolidato” di cui all’Allegato 4/4 del D.Lgs. n. 
118/2011, prevede l’inclusione nel perimetro di consolidamento;

Ritenuto, con diretto riferimento alle società del “Gruppo Comune di Rho” e sulla base del risultato dell’anali-
si effettuata, di ricomprendere nel perimetro di consolidamento del bilancio, tutte le società e gli organismi 
partecipati le Società e gli Enti di cui all’ ALLEGATO C al presente provvedimento, di cui costituisce parte in-
tegrante e sostanziale,  ad eccezione di:

· C.I.M.E.P. Consorzio Intercomunale Milanese per l’Edilizia Popolare, organismo in liquidazione, per il 
quale non risulta possibile determinare i valori economico-patrimoniali in quanto redige bilancio esclusiva-
mente finanziario e per il quale si è comunque provveduto a valutarne l’irrilevanza, considerando la som-
ma dei primi 3 titoli di accertamento dell’Entrata del Bilancio di Previsione 2025;



· A.F.O.L. Metropolitana (Agenzia Metropolitana per la Formazione, l'Orientamento e il Lavoro) di cui il Co-
mune di Rho detiene una partecipazione di minoranza inferiore all’1% del capitale della società (attual-
mente pari allo 0,89%), e non risultano gestioni/attività del Comune di Rho in affidamento diretto, così co-
me previsto dal paragrafo 3.1 del “Principio contabile applicato al bilancio consolidato”, di cui all’Allegato 
4/4 del D.Lgs. n. 118/2011;

 
Attesa la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000;

 
Visti i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile, dal Direttore Area Servizi di Programmazione economica e delle Entrate;

 
Dato atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa;

 
Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge;

 
DELIBERA

 
1. di individuare, per quanto esposto nelle premesse del presente provvedimento e ai fini della redazione del 

bilancio consolidato dell’esercizio 2025, quali componenti del “Gruppo Comune di Rho” (ALLEGATO A), 
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, oltre al Comune di Rho, capogruppo, le se-
guenti società ed organismi partecipati:

Società:
ü A.Se.R. S.p.A.;
ü NED Reti Distribuzione Gas S.r.l.;
ü Nuovenergie Teleriscaldamento S.r.l.;
ü Nuovenergie S.p.A.;
ü GeSeM S.r.l.;
ü Cap Holding S.p.A.;
ü Principia  S.p.A. (fino al  30.06.2025: Arexpo S.p.A.);
 

Altri organismi:
ü Azienda speciale Farmacie Comunali di Rho;
ü Fondazione Teatro Civico Rho;
ü Ser.Co.P. Azienda Speciale dei Comuni del Rhodense per i Servizi alla Persona;
ü C.S.B.N.O. - Culture Socialità Biblioteche Network Operativo - Azienda speciale consortile;
ü A.F.O.L. Metropolitana (Agenzia Metropolitana per la Formazione, l'Orientamento e il Lavo-

ro);
ü C.I.M.E.P. Consorzio Intercomunale Milanese per l’Edilizia Popolare (in liquidazione);

 
2. di individuare, altresì, per quanto esposto nelle premesse del presente provvedimento e ai fini della reda-

zione del Bilancio Consolidato dell’Esercizio 2025, i componenti del “Gruppo Comune di Rho” da ricom-
prendere nel Perimetro di consolidamento (ALLEGATO C), parte integrante e sostanziale della pre-
sente deliberazione, oltre al Comune di Rho, capogruppo, nelle seguenti società ed organismi partecipati:

Società:
ü A.Se.R. S.p.A.;
ü NED Reti Distribuzione Gas S.r.l.;
ü Nuovenergie Teleriscaldamento S.r.l.;
ü Nuovenergie S.p.A.;
ü GeSeM S.r.l.;
ü Cap Holding S.p.A.;
ü Principia S.p.A. (fino al 30.06.2025: Arexpo S.p.A.);

 
Altri organismi:

ü Azienda Speciale Farmacie Comunali di Rho;
ü Fondazione Teatro Civico Rho;
ü Ser.Co.P. Azienda Speciale dei Comuni del Rhodense per i Servizi alla Persona;
ü C.S.B.N.O. - Culture Socialità Biblioteche Network Operativo - Azienda speciale consortile;

precisando che l’analisi è stata condotta sulla base dei dati risultanti dai Bilanci di Esercizio 2024;
 

3. di escludere dal Perimetro di consolidamento del “Gruppo Comune di Rho” i seguenti organismi parteci-



pati:

- C.I.M.E.P. Consorzio Intercomunale Milanese per l’Edilizia Popolare, organismo in liquidazione, per il 
quale non risulta possibile determinare i valori economico-patrimoniali in quanto redige bilancio esclu-
sivamente finanziario  e per il quale si è comunque provveduto a valutarne l’irrilevanza, considerando 
la somma dei primi 3 titoli di accertamento dell’Entrata del Bilancio di Previsione 2025;

- A.F.O.L. Metropolitana (Agenzia Metropolitana per la Formazione, l'Orientamento e il Lavoro) di cui il 
Comune di Rho detiene una partecipazione di minoranza inferiore all’1% del capitale della società (at-
tualmente pari allo 0,89%), e non risultano gestioni/attività del Comune di Rho in affidamento diretto, 
così come previsto dal paragrafo 3.1 del “Principio contabile applicato al bilancio consolidato”, di cui 
all’Allegato 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011;

 
4. di richiedere agli organismi di cui al precedente punto 2, di trasmettere al Comune di Rho le informazioni  

di dettaglio riguardanti i documenti di bilancio e le operazioni interne al gruppo (in particolare, crediti, debi-
ti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del gruppo), entro  
10 giorni dall’approvazione dei bilanci d’esercizio 2025 e comunque entro il 20/07/2026, come previsto dal  
principio contabile applicato al bilancio consolidato, di cui all’Allegato 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011;

 
5. di demandare al Dirigente Area Servizi di Programmazione Economica e delle Entrate ogni ulteriore utile 

adempimento ai fini della predisposizione del bilancio consolidato inerente il Comune di Rho, anche con 
riferimento alle istruzioni necessarie per avviare il percorso di consolidamento;

 
6. di trasmettere il presente provvedimento alle società ed organismi partecipati di cui al precedente punto 2.



Deliberazione di Giunta comunale n. 25 del 10-02-2026

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Generale

ANDREA ORLANDI  MATTEO BOTTARI

Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il decimo giorno di pubblicazione, ai sensi dell’art. 
134, comma 3, del D.Lgs n. 267/2000.



ALLEGATO A:  

Enti, Aziende e Società che compongono il “GRUPPO COMUNE DI RHO”, in applicazione all’allegato n. 4/4 

al d. lgs 118/2011 principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato 

ORGANISMO PARTECIPATO 
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 
AL 31.12.2025 

OGGETTO SOCIALE 

TIPOLOGIA DI 
ORGANISMO 
p.2 All. n. 4/4 

al D.Lgs 
118/2011 

NOTE 

A.Se.R. Azienda Servizi del 
Rhodense S.p.A. 

67,00% 
Gestione del servizio integrato di igiene 

ambientale. Società mista con socio privato. 
SOCIETA’ 

CONTROLLATA 
 

NED Reti Distribuzione Gas 
S.r.l. 

53,05% 
Gestione della rete del servizio pubblico di 

distribuzione del gas per tutti gli usi. 
Società a totale partecipazione pubblica. 

SOCIETA’ 
CONTROLLATA 

 

Nuovenergie 
Teleriscaldamento S.r.l. 

48,60% 

Realizzazione e gestione di reti di 
teleriscaldamento, conduzione di centrali di 

cogenerazione, vendita energia/calore 
prodotto. Società a totale partecipazione 

pubblica. 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 

IN HOUSE PROVIDING 
 

Nuovenergie S.p.A. 48,28% 
Vendita di gas ed energia elettrica. 

Società mista con socio privato. 
SOCIETA’ 

PARTECIPATA 
 

GeSeM S.r.l. 10,61% 
Gestione di servizi strumentali per conto dei 

comuni soci 
Società a totale partecipazione pubblica 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 

IN HOUSE PROVIDING 

Cap  
Holding S.p.A. 

1,9725% 
Gestione servizio idrico integrato (S.I.I.) 
Società a totale partecipazione pubblica 

quotata. 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 
A CAPO DI UN 

GRUPPO 

Società individuata 
dall’ATO  Provincia di 
Milano quale soggetto 
gestore unitario del 

S.I.I. 
secondo il modello 

dell“in house providing 

 

Principia S.p.A (fino al 
30.06.2025:Arexpo S.p.A.) 

0,61% 

Acquisizione aree sito Expo; messa a 
disposizione delle stesse alla società Expo 

2015 Spa; monitoraggio del processo di 
infrastrutturazione e trasformazione dell’area 

per la sua riqualificazione e valorizzazione 
post evento. Società mista 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 

 
 

Fondazione Teatro Civico 
Rho 

100,00% 
Gestione del Teatro Civico Roberto De Silva. 

Fondazione di partecipazione. 

ENTE 
STRUMENTALE 
CONTROLLATO 

 

Azienda Speciale Farmacie 
Comunali di Rho 

100,00% 
Gestione delle farmacie comunali. 

Azienda a totale partecipazione pubblica 

ENTE 
STRUMENTALE 
CONTROLLATO 

 

Ser.Co.P. Azienda Speciale 
dei Comuni del Rhodense 
per i servizi alla Persona 

27,42% 
Gestione dei servizi alla persona a prevalente 

carattere sociale. 
Azienda a totale partecipazione pubblica. 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

 

C.S.B.N.O. - Culture 
Socialità Biblioteche 
Network Operativo - 

Azienda speciale consortile 

5,73%  

Organizzazione e gestione del prestito 
interbibliotecario, promozione e 

coordinamento dell’attività di diffusione della 
lettura e dell’informazione, fornitura di 

servizi di supporto nell’ambito della 
cooperazione bibliotecaria intercomunale. 
Azienda a totale partecipazione pubblica. 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

 

A.F.O.L. Metropolitana 
(Agenzia Metropolitana per 

la formazione, 
l'orientamento e il lavoro) 

0,89%  
 

Gestione di servizi e attività destinati 
all'orientamento, alla formazione, 

all'accompagnamento, all'inserimento ed al 
mantenimento del lavoro. 

Azienda a totale partecipazione pubblica. 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

 

C.I.M.E.P. – Consorzio 
Intercomunale Milanese per 

l’Edilizia Popolare 

2,24% 
 

Formazione piano di zona consortile per la 
costruzione di alloggi a carattere economico 

e popolare; acquisizione aree mediante 
esproprio o cessione bonaria per successiva 

assegnazione 
Consorzio fra enti locali 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

 

 
(in liquidazione) 

 



Ente Partecipata Indice Valutazione
Totale  attivo 314.451.212 404.454.395 128,62% inserire nel consolidato
patrimonio netto 204.801.919 121.087.271 59,12% inserire nel consolidato
totale  ricavi caratteristici 50.802.638 14.103.443 27,76% inserire nel consolidato

Ente Controllata Indice Valutazione
Totale  attivo 314.451.212 7.030.143 2,24% non inserire nel consolidato
patrimonio netto 204.801.919 1.741.182 0,85% non inserire nel consolidato
totale  ricavi caratteristici 50.802.638 11.308.827 22,26% inserire nel consolidato

Ente Partecipata Indice Valutazione

Totale  attivo 314.451.212  Redige solo Bilancio Finanziario 0,00% Non Valutabile

patrimonio netto 204.801.919  Redige solo Bilancio Finanziario 0,00% Non Valutabile

totale  ricavi caratteristici 50.802.638 119.459 0,24%

Considerati accertamenti primi 3 titoli 

Entrata. 

Non inserire nel consolidato

Ente Partecipata Indice Valutazione
Totale  attivo 314.451.212 4.529.236 1,44% non inserire nel consolidato
patrimonio netto 204.801.919 652.287 0,32% non inserire nel consolidato
totale  ricavi caratteristici 50.802.638 6.825.373 13,44% inserire nel consolidato

Ente Controllata Indice Valutazione
Totale  attivo 314.451.212 43.121.887 13,71% inserire nel consolidato
patrimonio netto 204.801.919 24.532.007 11,98% inserire nel consolidato
totale  ricavi caratteristici 50.802.638 11.352.783 22,35% inserire nel consolidato

Ente Partecipata Indice Valutazione
Totale  attivo 314.451.212 30.969.871 9,85% inserire nel consolidato
patrimonio netto 204.801.919 6.663.178 3,25% inserire nel consolidato
totale  ricavi caratteristici 50.802.638 61.679.325 121,41% inserire nel consolidato

Ente Partecipata Indice Valutazione
Totale  attivo 314.451.212 16.645.231 5,29% inserire nel consolidato
patrimonio netto 204.801.919 284.687 0,14% non inserire nel consolidato
totale  ricavi caratteristici 50.802.638 41.128.926 80,96% inserire nel consolidato

 

Sommatoria  delle percentuali dei bilanci  singolarmente irrilevanti ai fini del calcolo dell'irrilevanza

La sommatoria delle percentuali dei bilanci  singolarmente irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopraindicati, un'incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione 

patrimoniale, economica, e finanziaria della capogruppo: l'unico  bilancio irrilevante percentualemente è solo quello di C.I.M.E.P. – Consorzio Intercomunale  Milanese per l’Edilizia 

Popolare in liquidazione pari a 0,24%, pertanto non occorre procedere al calcolo della sommatoria prevista dall'Allegato 4/4 del   D. Lgs. 118/2011.

RILEVANTE ai sensi  del paragrafo 3.1 dell'allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 in quanto Ente totalmente partecipato dalla capogruppo

RILEVANTE ai sensi  del paragrafo 3.1 dell'allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 in quanto società in house

RILEVANTE ai sensi  del paragrafo 3.1 dell'allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 in quanto Ente totalmente partecipato dalla Capogruppo

RILEVANTE ai sensi  del paragrafo 3.1 dell'allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 in quanto società in house

Ser.Co.P. Azienda Speciale dei Comuni del Rhodense per i servizi alla Persona - DATI RENDICONTO/BILANCIO ESERCIZIO 2024

NED Reti Distribuzione Gas S.r.l. - DATI RENDICONTO/BILANCIO ESERCIZIO 2024

Nuovenergie S.p.A. - DATI RENDICONTO/BILANCIO ESERCIZIO 2024

GeSeM S.r.l. 

Nuovenergie Teleriscaldamento S.r.l. 

A.F.O.L.  Metropolitana (Agenzia Metropolitana per la Formazione, l'Orientamento e il Lavoro)

IRRILEVANTE ai sensi  del paragrafo 3.1 dell'allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 in quanto il Comune di Rho detiene una quota di partecipazione inferiore all'1% (0,89%)  e l'Ente 

partecipato non è titolare di affidamenti diretti

RILEVANTE ai sensi  del paragrafo 3.1 dell'allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 in quanto società in house

A.Se.R. Azienda Servizi del Rhodense S.p.A. - DATI RENDICONTO/BILANCIO ESERCIZIO 2024

Azienda Speciale Farmacie Comunali di Rho

CAP Holding S.p.A. 

C.S.B.N.O. - Culture Socialità Biblioteche Network Operativo - Azienda speciale consortile - DATI RENDICONTO/BILANCIO ESERCIZIO 2024

ALLEGATO B

Principia S.p.a (fino al 30.06.2025: Arexpo S.p.a.) - DATI RENDICONTO/BILANCIO ESERCIZIO 2024

C.I.M.E.P. – Consorzio Intercomunale  Milanese per l’Edilizia Popolare in liquidazione  - DATI BILANCIO PREVENTIVO 2025

Fondazione Teatro Civico Rho

Calcolo irrilevanza (come da principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato Allegato 4/4 al D. Lgs 118/2011 p. 3,1 a) Irrilevanza)

Il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fine della definizione del perimetro di consolidamento qualora il requisito della % di incidenza inferiore al 3% sia verificata

per ciascuno dei parametri richiesti. 



ALLEGATO C  

Enti, aziende e società componenti del gruppo ricompresi perimetro di consolidamento del “GRUPPO 

COMUNE DI RHO”  

ORGANISMO PARTECIPATO 
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 
AL 31.12.2025 

OGGETTO SOCIALE 

TIPOLOGIA DI 
ORGANISMO 

p.2 All. n. 4/4 al 
D.Lgs 118/2011 

NOTE 

A.Se.R. Azienda Servizi del 
Rhodense S.p.A. 

67,00% 
Gestione del servizio integrato di igiene 

ambientale. Società mista con socio privato. 
SOCIETA’ 

CONTROLLATA 

 

NED Reti Distribuzione Gas 
S.r.l. 

53,05% 
Gestione della rete del servizio pubblico di 

distribuzione del gas per tutti gli usi. 
Società a totale partecipazione pubblica. 

SOCIETA’ 
CONTROLLATA 

 

Nuovenergie 
Teleriscaldamento S.r.l. 

48,60% 

Realizzazione e gestione di reti di 
teleriscaldamento, conduzione di centrali di 

cogenerazione, vendita energia/calore 
prodotto. Società a totale partecipazione 

pubblica. 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 

IN HOUSE 
PROVIDING 

 
 

Nuovenergie S.p.A. 48,28% 
Vendita di gas ed energia elettrica. 

Società mista con socio privato. 
SOCIETA’ 

PARTECIPATA 
 

GeSeM S.r.l. 10,61% 
Gestione di servizi strumentali per conto dei 

comuni soci 
Società a totale partecipazione pubblica 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 

IN HOUSE 
PROVIDING 

 

Cap Holding S.p.A. 1,9725% 
Gestione servizio idrico integrato (S.I.I.) 
Società a totale partecipazione pubblica 

quotata. 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 
A CAPO DI UN 

GRUPPO 

 
Società individuata 

dall’ATO  Provincia di 
Milano quale soggetto 
gestore unitario del 

S.I.I. 
secondo il modello 

dell“in house 

providing 

 

Principia S.p.A (fino al 
30.06.2025:Arexpo S.p.A.) 

0,61% 

Acquisizione aree sito Expo; messa a 
disposizione delle stesse alla società Expo 

2015 Spa; monitoraggio del processo di 
infrastrutturazione e trasformazione 
dell’area per la sua riqualificazione e 

valorizzazione post evento. Società mista 

SOCIETA’ 
PARTECIPATA 

 
 

Azienda Speciale Farmacie 
Comunali di Rho 

100,00% 
Gestione delle farmacie comunali. 

Azienda a totale partecipazione pubblica 

ENTE 
STRUMENTALE 
CONTROLLATO 

 

Fondazione Teatro Civico 
Rho  

   
100,00% 

Gestione del Teatro Civico Roberto De Silva. 
Fondazione di partecipazione. 

ENTE 
STRUMENTALE 
CONTROLLATO 

 

Ser.Co.P. Azienda Speciale 
dei Comuni del Rhodense per 

i servizi alla Persona 
27,42% 

Gestione dei servizi alla persona a prevalente 
carattere sociale. 

Azienda a totale partecipazione pubblica. 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

 

C.S.B.N.O. - Culture Socialità 
Biblioteche Network 

Operativo - Azienda speciale 
consortile 

5,73%  

Organizzazione e gestione del prestito 
interbibliotecario, promozione e 

coordinamento dell’attività di diffusione 
della lettura e dell’informazione, fornitura di 

servizi di supporto nell’ambito della 
cooperazione bibliotecaria intercomunale. 
Azienda a totale partecipazione pubblica. 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

 

 

 

 

 

 


