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OGGETTO: 

INTERVENTO FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - 
NEXTGENERATIONEU NELL'AMBITO DEL PNRR, M1C1, 
INVESTIMENTO 2.3, SUB-INVESTIMENTO 2.3.2. ACCERTAMENTO DI 
ENTRATA DEL FINANZIAMENTO E AFFIDAMENTO DIRETTO AI 
SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B) DEL D.LGS. 36/2023 ALLA 
DITTA ECOH MEDIA S.R.L. PER L'ACQUISTO DEL SOFTWARE PER 
LA GESTIONE DEL PERSONALE E I SERVIZI DI CONFIGURAZIONE 
PER L'INTEGRAZIONE CON LA PIATTAFORMA DIGITALE 
NAZIONALE DATI (PDND) - PIATTAFORMA HRM TOOLKIT MINERVA. 
CUP: C41C26000060006. CIG: BBFC8937FB 
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INTERVENTO FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU 
NELL'AMBITO DEL PNRR, M1C1, INVESTIMENTO 2.3, SUB-INVESTIMENTO 2.3.2. 
ACCERTAMENTO DI ENTRATA DEL FINANZIAMENTO E AFFIDAMENTO DIRETTO AI 
SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B) DEL D.LGS. 36/2023 ALLA DITTA ECOH 
MEDIA S.R.L. PER L’ACQUISTO DEL SOFTWARE PER LA GESTIONE DEL 
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Premesso che: 

- Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) include la Missione 1 
“Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo”, Componente 1 
“Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA”, nell'ambito della quale il Sub-
investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e 
formazione strategica della forza lavoro” mira a supportare le PA 
nell'adeguamento dei propri Sistemi Informativi di Gestione delle Risorse Umane 
(SIGP) per renderli interoperabili con la banca dati del Dipartimento della 
Funzione Pubblica (Minerva-HRM Toolkit) attraverso la Piattaforma Digitale 
Nazionale Dati (PDND); 

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, con apposito Avviso, ha invitato le PA a 
presentare proposte di intervento per l'adeguamento tecnologico dei propri SIGP; 

- il Comune di Rho ha presentato domanda di partecipazione a detto Avviso, presentando 
la propria candidatura in data 20.01.2026, proponendo un progetto identificato con 
Codice Unico di Progetto (CUP): C41C26000060006;  

- con decreto del Capo Dipartimento della Funzione Pubblica del 27/04/2026, è stato 
approvato l'elenco definitivo delle Pubbliche Amministrazioni ammesse a 
finanziamento e il Comune di Rho è risultato beneficiario di un contributo pari a € 
128.832,00 IVA inclusa;  

- l'ammissione al finanziamento comporta l'assunzione di tutti gli obblighi previsti 
dall'Avviso e dalla normativa PNRR, tra cui il rispetto del principio DNSH, la 
prevenzione di frodi, corruzione e conflitti di interesse, il divieto di doppio 
finanziamento, nonché il rispetto di un cronoprogramma stringente che prevede 
la contrattualizzazione del fornitore entro 45 giorni e il completamento delle attività 
entro 90 giorni dalla data di emissione del decreto di finanziamento, pena la 



revoca del contributo; 
 
Considerato che: 

- la Riforma della Pubblica Amministrazione 2025-2027, ha introdotto significativi 
cambiamenti nella gestione delle risorse umane nel settore pubblico, 
valorizzando principalmente sul merito e sulle competenze dei dipendenti e 
adottando approcci più inclusivi e multidimensionali; 

- il Comune di Rho, al fine di allinearsi con i suddetti cambiamenti, necessita di 
innovare i propri processi di gestione delle risorse umane, anche attraverso 
l’adozione di soluzioni software dedicate alla gestione delle competenze del 
personale e che permettano di descrivere e gestire i profili professionali, 
supportando anche la misurazione dei risultati raggiunti e la mappatura delle 
competenze da possedere e possedute, nonché il relativo potenziale di crescita 
delle stesse; 

- il Comune di Rho necessita di attingere al modello delle competenze reso 
disponibile nella banca dati integrata del DFP (Minerva – HRM Toolkit), 
considerato che l’attuale Sistema Informativo di Gestione delle Risorse Umane 
(SIGP) in uso all’Ente non è al momento interoperabile con la banca dati 
integrata del DFP (Minerva – HRM Toolkit); 

- tramite il sopracitato Avviso del Dipartimento della funzione pubblica, il Comune di 
Rho può accedere ad un finanziamento per l’acquisto di un software avente le 
caratteristiche sopra descritte e che permetta anche l’interoperabilità 
applicativa tra la piattaforma DFP MINERVA attraverso e-service per lo 
scambio di dati con la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND); 

- è stata condotta un’indagine di mercato, coinvolgendo alcune aziende che operano 
nel settore della gestione delle risorse umane, a seguito della quale è stata 
acquisita al protocollo dell'Ente con n. 37526 del 04.06.2026 l’offerta della ditta 
Ecoh Media Sr.l., C.F. e P. IVA 01448300689, con sede legale in Via Federico 
Fellini 2 - 65010 - Spoltore (Pe), per un importo complessivo di € 38.930,00 
oltre IVA al 22%, per un totale di € 47.494,60 per il primo anno, canone cloud 
incluso; 

- l’offerta include l’acquisizione del software Strategic PA, piattaforma online per il 
controllo strategico nella Pubblica Amministrazione Italiana, suddivisa in una 
serie di moduli, tra i quali è presente anche il modulo per la gestione delle 
competenze del personale. La piattaforma è un SaaS qualificato ACN e si basa 
su tecnologia web, sempre accessibile da qualsiasi dispositivo; 

- l'offerta include, altresì, la realizzazione del Piano di intervento per la Fruizione API 
e per le attività di Data Adoption, necessarie per abilitare l'interoperabilità 
bidirezionale tra la banca dati dell'Ente e quella del DFP, in conformità con gli 
obiettivi del progetto finanziato; 

- la soluzione tecnologica proposta dalla suddetta società risponde alle necessità 
dell’Amministrazione Comunale ed il relativo prezzo è ritenuto congruo ed in 
linea con i valori di mercato per prestazioni analoghe; 

 
Ritenuto, quindi, di procedere all’acquisto, per la durata di 12 mesi, della suddetta soluzione 
software denominata Stategic PA per la gestione delle competenze del personale e la 



realizzazione dell’interoperabilità applicativa con la piattaforma DFP MINERVA, attraverso 
e-service che verranno esposti sulla Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND); 
 
Evidenziato che il Responsabile Unico di Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 10 del D.lgs. 
36/2023, è la Dr.ssa Caliano Patrizia, nominata con lettera prot. n. 38416 in data 08.06.2026; 
  
Attestato che la sottoscritta e il RUP non versano in situazione di conflitto d’interesse alcuno 
in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e 
dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 
 
Visto il Codice dei Contratti D.Lgs. n. 36/2023 (di seguito anche Codice) e il correttivo al 
medesimo codice di cui al D.Lgs. n. 209/2024; 
 
Dato atto che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 
diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle 
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti 
alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 
 
Dato atto, ai sensi del citato art. 17 e art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è 
finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui 
caratteristiche essenziali sono qui riassunte:  

- Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: “Acquisizione del 
software per la gestione del personale e affidamento dei servizi di 
configurazione per l'integrazione con la piattaforma digitale nazionale dati 
(PDND) - Piattaforma HRM Toolkit Minerva. Intervento finanziato dall'Unione 
europea - Nextgenerationeu nell'ambito del PNRR, M1C1, Investimento 2.3, 
sub-investimento 2.3.2. CUP C41C26000060006; 

- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 
36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, 
mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un 
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 
910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;  

- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. 
36/2023;  

- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le 
parti e nella documentazione della procedura di affidamento;  

 
Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto 
non si palesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art. 
26, comma 3 del d.lgs. n. 81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI;  
 
Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un 
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del 
Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla 
soglia comunitaria, oltre che per la tipologia del servizio oggetto del finanziamento; 
 
Visto l’art. 25, comma 2, del D.Lgs 36/2023 ai sensi del quale le Stazioni Appaltanti utilizzano 
le piattaforme di approvvigionamento digitale per espletare le procedure di affidamento e di 
esecuzione dei contratti pubblici;  
 
Verificato che l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad euro 5.000, per cui 



questo Comune è tenuto a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti 
aggregatori, centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc., ai 
sensi dell’art,1 comma 450 della Legge n. 296/2006; 
 
Atteso che l’affidamento del servizio di che trattasi si qualifica quale affidamento sottosoglia 
per il quale trovano applicazione le norme di cui all’art. 50 del D.lgs. n. 36/2023 per cui è 
possibile procedere con affidamento diretto;  
 
Precisato che prima della stipula del contratto, l’Operatore economico dovrà far pervenire 
all’Amministrazione la seguente documentazione: 

- dichiarazione attestante il possesso dell’idoneità tecnico-professionale di cui all’art. 
26 del D.Lgs. n. 81/2008; 

- dichiarazione relativa alla tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Dato atto che per l’affidamento di cui trattasi non vi era l’obbligo del preventivo inserimento 
nel programma biennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 50, comma 1, lettera b) 
del D.Lgs. 36/2023  in quanto di importo inferiore a € 140.000,00;  
Accertato che la tipologia di servizio richiesto risulta essere inserita a catalogo nelle offerte 
del MePa (Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione) con codici prodotto 
STRPA_GC_CHANGE MGMT e STRPA_GESTIONE COMPETENZE_02,  e che quindi 
l’acquisizione del servizio sarà effettuata tramite la suddetta piattaforma; 
Dato atto che lo Sportello Unico Previdenziale ha emesso il Documento Unico di Regolarità 
Contributiva (DURC) a carico della società Ecoh Media S.r.l., valido sino al 27.09.2026; 
Vista la regolarità della documentazione presentata in data 09.06.2026 e la congruità 
dell’offerta economica dell’impresa Ecoh Media S.r.l., per l’importo complessivo di euro € 
38.930,00 = IVA esclusa; 
Richiamate le “Linee guida per i controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di atto di 
notorietà rese nell'ambito degli affidamenti diretti di importo inferiore a 40.000 euro, di 
competenza dell'Area Affari generali, Personale e Organizzazione” approvate con 
determinazione n. 1178 del 09/10/2024; 
 
Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 dell’11 marzo 2026 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2026-2028 e il Documento Unico di Programmazione 
(D.U.P.) ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011;  
 
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 56  del 17 marzo 2026 con cui è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028 con l’attribuzione della dotazione 
finanziaria di Entrata e di Spesa ai Direttori/Responsabili di servizio (funzione e 
procedimento); 
 
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 09 aprile 2026 con cui è stato approvato 
il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028; 
 
Dato atto che per la presente fornitura è stato acquisito il codice CUP C41C26000060006 e 
il numero di CIG BBFC8937FB; 
 
Visto l’art. 7 - commi 1 e 2 del D.L. 52/2012 conv. in L. 94 del 06.07.2012 e l’art. 1 del D.L. 
95/2012 conv. in L. 135 del 07.08.2012, in merito alla razionalizzazione degli acquisti di beni 
e servizi da parte della Pubblica Amministrazione; 
Dato che il contributo di Stato PNRR viene accertato nel Bilancio di Previsione  2026-2028, 



secondo la scadenza dell’obbligazione giuridica prevista nell’anno 2026 imputandolo come 
segue:  

• Esercizio 2026 per € 128.832,00= al titolo n.2, tipologia n. 101, categoria n. 0101 
capitolo 1157; 

 
 
 
Dato atto che la spesa complessiva per il periodo 01.07.2026-30.06.2027 di € 38.930,00= 
oltre IVA al 22%, per un totale di € 47.494,60 trova adeguata copertura nel Bilancio di 
Previsione 2026-2028, secondo la scadenza dell’obbligazione giuridica prevista nell’anno 
2026 imputandola come segue:  

• Esercizio 2026 per € 38.930,00= oltre IVA al 22%, per un totale di € 47.494,60 
alla missione n. 01, programma n. 10, titolo 1 -, macroaggregato n. 103, 
cap. 6235 finanziato con fondi PNRR - la Missione 1 “Digitalizzazione, 
innovazione, competitività, cultura e turismo”, Componente 1 
“Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA”, nell'ambito della 
quale il Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella 
pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro”; 

Visto l’art. 3, comma 5 del Dl. n. 174/12, convertito con modificazioni dalla Legge n. 213/12 
che ha introdotto l’art. 147-bis al D.Lgs. 267/00, in merito al “Controllo di regolarità 
amministrativa e contabile”; 
Visti gli artt. 107, 183, 191 e 192 del D.Lgs. 267/2000; 

DETERMINA 

1. Di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023, per le 
ragioni di cui in premessa che si danno interamente richiamate, la fornitura 
del software per la gestione delle competenze del personale e la 
realizzazione dell’interoperabilità applicativa tra la piattaforma DFP 
MINERVA ed il predetto software, attraverso e-service che verranno esposti 
sulla Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) alla ditta Ecoh Media Sr.l., 
C.F. e P. IVA 01448300689, con sede legale in Via Federico Fellini 2 - 65010 
- Spoltore (Pe), per un importo contrattuale di € 38.930,00= oltre IVA al 22%, 
per un totale di € 47.494,60; 

2. Di precisare che il presente provvedimento assume la valenza della decisione di 
contrarre di cui all’art. 17, comma 1, D.Lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 
del medesimo articolo; 

3. di dare atto che dichiarazione sostitutiva sarà soggetta a controllo a campione 
secondo le modalità individuate nelle linee guida citate in premessa; 

4. di accertare il contributo di Stato PNRR nel  Bilancio di Previsione 2026-2028, 
secondo la scadenza dell’obbligazione giuridica prevista nell’anno 2026 
imputandolo come segue:  

• Esercizio 2026 per € 128.832,00= al titolo n.2, tipologia n. 101, categoria 
n. 0101 capitolo 1157; 

5. Di impegnare nel Bilancio di Previsione 2026-2028, la spesa complessiva di € 
38.930,00= oltre IVA al 22%, per un totale di € 47.494,60 secondo la 
scadenza dell’obbligazione giuridica prevista nell’anno 2026 imputandola 
come segue:  



• Esercizio 2026 per € 38.930,00= oltre IVA al 22%, per un totale di € 
47.494,60 alla missione n. 01, programma n. 10, titolo 1 -, 
macroaggregato n. 103, cap. 6235 finanziato con fondi PNRR - la 
Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 
turismo”, Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e 
sicurezza nella PA”, nell'ambito della quale il Sub-investimento 
2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione 
e formazione strategica della forza lavoro 

dando atto che la previsione della liquidazione di quanto dovuto avverrà nell’esercizio 
2026 per € 47.494,60 =; 

6. Di dare atto che per la presente fornitura/prestazione è stato acquisito il codice CUP 
C41C26000060006 il numero di CIG  BBFC8937FB; 

7. Di dare atto che si procede alla stipula del contratto mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale secondo quanto indicato dall’art. 18, comma 1, 
del Codice dei Contratti Pubblici, entro 60 giorni dall’aggiudicazione, salvo 
quanto previsto dal comma 2 del medesimo articolo; 

8. Di dare atto che è stato rispettato il disposto dell’art. 7, commi 1 e 2, del D.L. n. 
52/2012, convertito con Legge 6 luglio 2012 n. 94, e dell’art. 1 del D.L. n. 
95/2012, convertito con Legge 7 agosto 2012 n. 135;  

9. Di dare atto che con la sottoscrizione del presente atto amministrativo viene 
rilasciato il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa; 

10. Di dare atto che è stata accertata la compatibilità monetaria attestante la 
compatibilità dell’ordinazione e del successivo pagamento della spesa di cui 
al presente atto con gli stanziamenti  di bilancio e con le regole di finanza 
pubblica come previsto dall’art. 9 c. 1 lettera a) punto 2 del D.L. n. 78/2009; 

11. Di dare atto che l’Ufficio Ragioneria procederà all’emissione del mandato per il 
pagamento, mediante bonifico bancario, delle fatture, preventivamente 
liquidate dal Responsabile del Servizio, alla società ditta Ecoh Media Sr.l., 
C.F. e P. IVA 0144830068; 

12. Di dare atto che Responsabile unico del progetto, ai sensi del D.Lgs. 36/2023, è la 
Dottoressa Patrizia Caliano. 

Rho, 11-06-2026 

Sottoscritta da 
EMANUELA MARCOCCIA 

 
Documento firmato digitalmente 
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 
In ordine alla regolarità contabile della presente atto, ai sensi dell’art. 151, comma 4 e dell’art. 147-bis del D. 
Lgs 267/2000; si esprime parere Favorevole. 

Capitolo Impegno 
Importo 

(Anno corrente e succ.) 
 

CIG/CUP 

6235.0 PNRR M1.C1.I2.3 SUB_I2.3.2 - 
SVIL. CAPACITA' NELLA PIANIF., ORG. 
E FORM. STRATEGICA FORZA 
LAVORO CUP C41C26000060006 -LIC. 
USO SOFTWARE 
U.1.03.02.07.006 - Licenze d'uso per 
software 

2026 . 39003424 
 .  
 .  

47.494,60 
0,00 
0,00 

BBFC8937FB - 
C41C26000060006 

1157.0 CO.STATO PNRR M1.C1.I2.3 
SUB_INV.2.3.2 - SVILUPPO DELLE 
CAPACITA' NELLA PIANIF., ORGAN.E 
FORM.STRATEGICA FORZA LAVORO 
CUP C41C26000060006 
E.2.01.01.01.001 - Trasferimenti correnti 
da Ministeri 

2026 . 43000383 
 .  
 .  

128.832,00 
0,00 
0,00 

 - C41C26000060006 

 
Eventuali note:  
 
Rho, lì 11-06-2026 

Il responsabile 
 DELL'ACQUA VITTORIO  

 
Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82 del 2005 

 


