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Indagine di mercato per l’affidamento ex articolo 50, comma 1, lettera 
e) del decreto legislativo del 31 marzo 2023 n.36 del contratto per la 
progettazione e gestione di servizi educativi rivolti alle famiglie con 
minori di età 0-3 anni da realizzarsi nello spazio Badabum sito in via 
Giusti 2 per gli anni educativi dal 2025-26 al 2027-28. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AREA 2 SERVIZI ALLA PERSONA 
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1) INTRODUZIONE 

Il Dirigente dell’Area Servizi alla Persona rende noto che intende avviare una procedura di 
procedura negoziata senza bando ex art. 50, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 31 
marzo 2023, n. 36 per l’affidamento del servizio indicato in oggetto. Questa indagine di mercato 
persegue fini di economicità, efficacia, tempestività, pubblicità, imparzialità, trasparenza delle 
fasi di affidamento del servizio e buon andamento della pubblica amministrazione, nel rispetto 
delle disposizioni di cui al  decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. 

La presente indagine di mercato, pubblicata sul sito istituzionale della stazione appaltante, non 
presuppone la formazione di una graduatoria di merito o l'attribuzione di punteggi e non è 
impegnativa per la stazione appaltante la quale si riserva, in ogni caso e in qualsiasi momento, il 
diritto di sospendere, interrompere, modificare o cessare questa indagine conoscitiva, senza 
che ciò possa costituire diritto o pretesa di qualsivoglia natura, indennizzo o rimborso dei costi 
eventualmente sostenuti per la partecipazione. 

Questa procedura ha lo scopo di: 

- consentire agli operatori economici di presentare la propria candidatura;  
- consentire alla stazione appaltante di invitare i candidati in possesso dei requisiti alla 

successiva procedura negoziata senza bando, senza imporre alcuna limitazione al 
numero dei soggetti invitati. 

Si chiede pertanto agli operatori economici di settore interessati di inviare al Comune di Rho la 
propria adesione all’indagine di mercato. 

Questa procedura è pubblica e aperta a tutti gli interessati. È possibile chiedere la 
documentazione completa inviando una richiesta al Rup, all’indirizzo di posta elettronica 
pubblica.istruzione@comune.rho.mi.it oppure all’indirizzo di posta certificata del Comune 
pec.protocollo.comunerho@legalmail.it. 

I documenti di questa procedura sono disponibili sul sito internet del Comune di Rho 
www.comune.rho.mi.it nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione livello 1 
“Bandi di gara e contratti”, sottosezione livello 2 “Atti e documenti per ogni singola procedura”. 

2) STAZIONE APPALTANTE 

Comune di Rho – Area 2 Servizi alla Persona, con sede legale in Rho (MI), Piazza Visconti, 23 

Posta elettronica certificata pec.protocollo.comunerho@legalmail.it  

E- mail: pubblica.istruzione@comune.rho.mi.it 

Codice fiscale e partita iva 00893240150  

Codice IPA per fatturazione elettronica: G4J70C 
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3) OGGETTO, IMPORTO, LUOGO DI ESECUZIONE 

Il progetto educativo dello spazio Badabum sito in via Giusti 2 è nato nel 2022 grazie a tre 
progetti finanziati da Fondazione Comunitaria Nord Milano e Regione Lombardia. Si tratta di un 
progetto dedicato alle famiglie con bambini in età 0-6 anni, che propone attività educative e 
laboratoriali per i più piccoli, ma anche incontri di supporto alla genitorialità e di 
accompagnamento al percorso di crescita dei figli. 

In particolare, iI contratto relativo della presente indagine di mercato avrà ad oggetto la 
progettazione e gestione delle attività rivolte alle famiglie con bambini della fascia di età zero-
tre anni da realizzarsi presso lo spazio di via Giusti, per gli anni educativi 2025-26 / 2026-27 / 
2027-28. 

All’interno dello spazio di via Giusti, le attività laboratoriali di natura creativa, sociale e culturale, 
rivolte con particolare attenzione alle famiglie con bambini 0-3 anni del quartiere Stellanda, 
hanno lo scopo di coinvolgere la comunità locale in un processo di co-creazione educativa. Si 
intende rafforzare il legame tra i residenti, sviluppando alleanze e reti educative territoriali e  
valorizzando la solidarietà e il senso di appartenenza alla comunità.  

Le attività previste consistono in 2 incontri a settimana, per la durata di due ore ciascuno, 
indicativamente da avviare a metà settembre fino a fine giugno di ciascun anno (per 38 
settimane). Per il calcolo della base d’asta, si è ipotizzata la partecipazione media di otto coppie 
bambino/adulto per incontro, considerando un contributo fisso di euro 5,00 (Iva compresa) a 
famiglia per ciascun incontro, che potrà essere trattenuto dall’ente gestore. 

Il regime giuridico è quella dell’appalto di servizi, con valore inferiore alla soglia comunitaria. 

Questo servizio è identificato nel vocabolario comune degli appalti con il codice principale CPV 
80110000-8 – Servizi di istruzione prescolastica.  

Le condizioni di erogazione della fornitura sono contenute nel Capitolato descrittivo 
prestazionale, allegato a questa procedura in modo che l’operatore economico possa prendere 
cognizione delle clausole e delle prestazioni tecniche. 

L’importo complessivo del contratto per l’intero periodo è stimato pari a euro                                 
54.986,19, nel rispetto delle disposizioni contenute nell’art. 14 del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36. Considerando una partecipazione media di 8 coppie adulto/bambino per ciascun 
incontro con un contributo fissato dall’Amministrazione pari ad euro 5,00 (4,77 oltre Iva al 5%), 
gli introiti da parte delle famiglie trattenuti dall’ente gestore sono stimati pari ad euro 8.700,48. 
Pertanto l’importo del contratto a carico del Comune, il solo soggetto a ribasso, sarà pari ad 
euro 46.285,71 (euro 15.428,57 per ciascun anno educativo).  

Il corrispettivo dell’appalto garantisce la copertura dei costi delle attività proposte, con una 
partecipazione dell’utenza stimata pari a quella media riscontrata negli anni educativi passati, e 
sarà da considerare fisso. La variabilità delle entrate da parte dell’utenza può essere fatta 
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rientrare nel normale rischio di impresa insito nei contratti di appalto.  Pertanto, le variazioni 
derivanti da entrate da tariffe versate da parte dell'utenza non daranno luogo a modifiche del 
prezzo versato dall'Amministrazione. 

Le risorse complessive stanziate in Bilancio e messe a disposizione dall’Amministrazione sul 
triennio sono pari ad euro 48.600 (46.285,71 oltre iva al 5% pari ad euro 2.314,29).  

Il presente servizio non è suddivisibile in lotti considerato il carattere di unitarietà e continuità 
del servizio da erogare. 

4) DURATA DEL CONTRATTO  

La durata del contratto è di 3 anni educativi, presumibilmente a partire da metà settembre 2025 
fino 30 giugno 2028; in caso di posticipazione dell’avvio del servizio, il termine finale sarà 
posticipato di conseguenza. 

La consegna del servizio verrà effettuata dal responsabile del Procedimento, con preavviso 
scritto di almeno sette giorni. 

Non sono previste proroghe o forme di rinnovo del contratto. 

5) COMUNICAZIONI ELETTRONICHE 

Tutte le comunicazioni che riguardano questa procedura, avverranno di regola per via 
telematica, attraverso l’apposita funzionalità di Sintel denominata “Comunicazioni procedura”, 

disponibile per l’operatore economico nell’interfaccia “Dettaglio” della procedura di gara. 

L’operatore economico elegge dunque, quale domicilio principale per il ricevimento delle 
comunicazioni inerenti le procedure e, in generale, le attività svolte nell’ambito di Sintel 
l’apposita area riservata ad accesso sicuro “Comunicazioni procedura” e l’indirizzo di posta 
elettronica certificata (pec) dichiarato dallo stesso al momento della registrazione (o 
successivamente con l’aggiornamento del profilo utente). 

A tal fine, l’operatore economico si impegna a verificare costantemente e tenere sotto controllo 
la funzionalità “Comunicazioni procedura” all’interno di Sintel. Tutte le comunicazioni della 
procedura inviate attraverso Sintel da Enti pubblici ed operatori economici, sono inviate anche 
all’indirizzo PEC dichiarato dall’operatore economico al momento della registrazione. 

Sintel utilizza per le comunicazioni una casella PEC, ai sensi dell’art. 48 del decreto legislativo 7 
marzo 2005, n. 82, del decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n.68 e del 
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445. Il momento, data e orario, di 
invio delle comunicazioni effettuate attraverso Sintel sono determinate dalle registrazioni di 
sistema (log). 

In caso di R.T.I. costituendi e Consorzi ciascuna delle imprese che prendono parte al 
raggruppamento eleggono quale domicilio per il ricevimento delle comunicazioni relative alla 
procedura i recapiti appartenenti all’impresa mandataria. 
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6) RICHIESTE DI CHIARIMENTI 

Eventuali informazioni complementari e/o chiarimenti su questa Indagine di mercato o sui 
documenti da allegare, potranno essere richieste alla Stazione Appaltante, esclusivamente 
tramite la sezione ”Comunicazioni procedura” presente in piattaforma Sintel. 

 

7) FASE SELETTIVA 

7.1) CANDIDATURA E RICHIESTA INVITO 

Il Comune di Rho per questa procedura si avvarrà della piattaforma telematica per e-
Procurement della Regione Lombardia (SINTEL) accessibile all’indirizzo www.ariaspa.it, dove 
sono disponibili le istruzioni per la registrazione e l’utilizzo. 

Ogni operatore interessato a partecipare alla procedura dovrà rispondere all’Indagine di 
mercato che sarà realizzata tramite la piattaforma telematica Sintel. 

La manifestazione di interesse dovrà pervenire entro il 27/8/2025 alle ore 12:00, 
tramite la piattaforma telematica Sintel. 

La risposta all’Indagine di mercato dovrà avvenire seguendo le diverse fasi successive 
dell’apposita procedura guidata di SINTEL. 

Per qualsiasi informazione ed assistenza tecnica sull’utilizzo di SINTEL è possibile contattare 
l’Help Desk al numero verde 800.116.738. 

E’ in ogni caso responsabilità dei fornitori concorrenti l’invio tempestivo e completo dei 
documenti e delle informazioni richieste. 

Questa fase non richiede la presentazione di documenti o dichiarazioni. L’appartenenza 
all’elenco dei fornitori registrati nella piattaforma Sintel abilita alla presentazione della 
manifestazione d’interesse. 

Tuttavia, è bene che gli operatori economici valutino e considerino i requisiti richiesti da questa 

indagine di mercato per l’effettiva partecipazione alla fase di presentazione delle offerte per la 

successiva procedura negoziata senza pubblicazione di bando. 

Nel presentare la candidatura secondo la procedura telematica SINTEL, il Sistema prevede un 
campo obbligatorio “offerta economica”. Non essendo tuttavia richiesto, in questa fase 
preliminare di candidatura, esprimere alcun valore economico, si precisa che l’operatore 
economico non dovrà indicare, a pena di esclusione, alcuna offerta, ma dovrà inserire 
esclusivamente il valore 0,1 (zerovirgolauno) in tale campo esclusivamente per consentire al 
Sistema la conclusione del processo. 
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A conclusione della prima fase, tutti gli operatori economici che avranno risposto all’indagine di 
mercato saranno invitati alla successiva procedura negoziata senza bando per la presentazione 
della propria offerta tecnica ed economica, senza alcuna limitazione o esclusione. 

Questa scelta procedurale assicura la piena apertura al mercato e non impone l’applicazione di 
un criterio di rotazione degli inviti o l’esclusione dell’eventuale operatore economico uscente. 

 

8) PRESENTAZIONE OFFERTA 

A seguito dello svolgimento della prima fase, sarà avviata la seconda fase volta ad affidare 
tramite procedura negoziata senza bando il contratto oggetto di quest’indagine di mercato. 

La seconda fase, aperta a tutti gli operatori economici candidati, senza esclusione alcuna, 
richiede il rispetto dei requisiti e delle modalità previste dalla lettera d’invito e dalla specifica 
procedura che sarà indetta sempre tramite la piattaforma telematica Sintel.  

A quest’indagine di mercato è allegato il capitolato e i relativi allegati al fine di consentire una 
completa e anticipata valutazione da parte dei potenziali candidati. 

9) SOGGETTI AMMESSI E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Per aderire all’indagine di mercato ed essere successivamente invitati alla procedura negoziata 
gli operatori economici devono essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di 
partecipazione. 
 
9.1) Requisiti generali e speciali 
 
a) Iscrizione alla CCIAA (Registro delle Imprese) o ad altro registro (RUNTS, registro CONI ecc.) 
per settore adeguato all’affidamento di che trattasi (art. 100, comma 3 del decreto legislativo 31 
marzo 2023, n. 36); 

b) Insussistenza delle cause di decadenza, sospensione o divieto di cui all’art. 67 del decreto 
legislativo 6 settembre 2001, n. 159; 

c) Non trovarsi in alcuna delle situazioni che costituiscono motivo di esclusione dalla gara ai 
sensi dell’art. 94 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

d) Non aver conferito incarichi professionali o attività lavorativa ad ex-dipendenti pubblici che 
hanno cessato il rapporto di lavoro con il Comune di Rho da meno di tre anni i quali, negli ultimi 
tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di quest’ultime ai 
sensi dell’art. 53, comma 16-ter del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165. 

I requisiti generali e speciali saranno dichiarati nella fase successiva d’invito compilando il 
DGUE on line o EDGUE. 
 

9.2) Requisiti di capacità economico finanziaria 
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L’operatore economico deve essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità economico- 
finanziaria: 

a) avere realizzato attività educative/laboratoriali rivolte a famiglie con bambini di età tra zero e 
tre anni negli ultimi tre anni educativi (2022-23/ 2023-24/ 2024-25) per un importo medio annuo 
di almeno euro 18.000,00 al netto dell’Iva; 

b) avere un livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi professionali con l’impegno 
di adeguarsi, qualora aggiudicatario, ai parametri definiti nel Capitolato speciale d’appalto. Il 
requisito richiesto può essere oggetto di avvalimento. 

Per questo requisito occorre, nella fase successiva d’invito, compilare il DGUE on line o 
EDGUE. 

9.3) Requisiti di capacità tecnica e professionale 

L’operatore economico deve essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità tecnica e 
professionale: 

a) disporre dell’attrezzatura e dei materiali necessari per lo svolgimento delle attività; 
b) disporre nel proprio staff di personale qualificato in possesso di titoli idonei alla 

realizzazione delle attività. 

10)MODALITA’ DI ESPLETAMENTO DELLA SELEZIONE 

Questa è una indagine di mercato utile a individuare i soggetti da invitare alla successiva 
procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera (e) del decreto 
legislativo 31 marzo 2023, n.36. 

La stazione appaltante si riserva comunque la possibilità di procedere anche nel caso in cui alla 
procedura risponda un solo operatore economico. 

L’aggiudicazione avverrà valutando il preventivo tecnico ed economico e la sua congruità 
rispetto alle esigenze dell’ente, secondo i criteri che saranno stabiliti nella lettera d’invito. 

La verifica dei requisiti sarà realizzata attraverso il servizio Fascicolo Virtuale operatore 
economico (FVOE 2.0) previsto dall’art. 24 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. 

 

11)RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

Il Responsabile Unico del Progetto è la Responsabile dei Servizi per l’Educazione e i Giovani, 
dott.ssa Emanuela Antonazzo. 

Per eventuali chiarimenti di natura procedurale/amministrativa il concorrente potrà rivolgersi a 
mezzo e-mail al seguente indirizzo: pubblica.istruzione@comune.rho.mi.it 

I documenti di questa procedura sono disponibili sul sito internet: 
https://www.comune.rho.mi.it/it-it/home nella sezione “Amministrazione trasparente”, 
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sottosezione livello 1 “Bandi di gara e contratti”, sottosezione livello 2 “Atti e documenti per 
ogni singola procedura”. 

12) TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Il trattamento dei dati personali avviene seguendo le norme previste dal decreto legislativo del 
30 giugno 2003, n.196 e dal Regolamento (UE) 2016/679 del 27 aprile 2016 esclusivamente 
nell’ambito di questa procedura. 

Il conferimento dei dati ha natura obbligatoria. 

La conseguenza dell’eventuale rifiuto consiste nella esclusione dalla partecipazione a questa 
procedura. 

I soggetti o le categorie di soggetti cui possono essere comunicati i dati sono:  

- il personale del Comune coinvolto nel procedimento; 

- gli eventuali partecipanti alla procedura; 

- ogni altro soggetto interessato ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241; 

- altri dipendenti del Comune di Rho, coinvolti nel procedimento.  

I diritti dell’interessato sono quelli previsti dall’art. 7 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 
196. 

Il Titolare del trattamento è il Comune di Rho nella persona del Sindaco pro tempore che ha 
designato, con decreto del 16 agosto 2022, n. 52, quale delegato al trattamento specifico il 
dott. Francesco Reina, Dirigente dell’Area Servizi alla Persona. 

13) ALTRE INFORMAZIONI 

Questa indagine di mercato non costituisce proposta contrattuale e non vincola in alcun modo 
la stazione appaltante che sarà libera di non procedere o di avviare altre procedure. 

La stazione appaltante si riserva di interrompere in qualsiasi momento questa procedura, senza 
che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 

Per quanto non espressamente richiamato e disciplinato si rinvia alla normativa vigente. 

 

Rho, 1 agosto 2025 

 

Il Responsabile Unico del Progetto 

                   Dott.ssa Emanuela Antonazzo 


